Polyak Géabor

A DIGITALIS TELEViZIOZAS
EGYES MEDIAPOLITIKAI KERDESEI

A digitalis televiziézdsra valé atallas egész Eurépdban és azon tdl is az egyik legaktuali-
sabb médiapolitikai (hirkoézlés-politikai stb.) feladat. Az 4tillas — amely tobb halézati
platformot érint — nem megy végbe kormanyzati dontések meghozatala, meghatarozott
allami intézkedések végrehajtdsa nélkiil. E tanulmdny az dllami szerepvallalds indokait,
irdnyait és eszkozeit vizsgalja.”

1. A digitalis 4tallas sziikségessége

Eurépaban — és azon tul is — a médiapolitikusok korében egységesnek latszik az az allas-
pont, hogy a digitalis misorterjesztésre valo atédllds a tarsadalmi jolétet elémozdito
folyamat, amely egyre inkébb édllami célkit(izésként fogalmazédik meg. A digitalis tele-
viziézas mellett olyan kozvetlen elonyok szélnak, mint
e a misorvalaszték jelentds boviilése, ami a sokszintiség — mint alapvets média-
politikai kovetelmény — erGsodésével jar;
® az interaktiv szolgaltatasok megjelenése, amelyeknek kiilonos jelentSségiik le-
het az informacios tarsadalom kiépitésében;
® ajobb kép- és hangmindGség;
a hordozhatésag, a mozgds kozben is zavartalan vétel;
a regionalis és a helyi misorszolgaltatasok nagyobb szama.

Ezek az elényok valamennyi digitélis platformon megjelennek, természetesen mas-
mas ardnyokban. A mdsorvélaszték béviilése példaul elsdsorban a foldfelszini digitalis
misorszorast (digital terrestrial television, DTT) érinti, mivel a hagyoményos, analég
misorszoras Utjan csak igen kevés program terjeszthetd.

1 Az Orszagos Radio és Televizio Testulet Stratégiai Kutatasok és Elemezések Programja keretében ké-
szult tanulmany részlete.

* A témahoz lasd még Polyak Gabor ,Megjegyzések a digitalis kor médiapoalitikajghoz” cimi irésat lapunk
2002. 6szi szamaban és Pertti Naranem ,Az eurdpai digitalis televiziozas: a jov6 szabalyozasi dilemmai”
cimd tanulmanyat lapunk 2003. nyari szaméaban - a szerk.
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A DTT-bél kovetkezd sajatos kozvetlen eredmény a felszabadulé frekvenciakincs
mas célra toreéns hasznositésa is:

yannyival novekszik a tarsadalmi jolét, amennyi a felszabadult frekvencia-
tartomany mas célokra valé igénybevételének a haszna, levonva az
atallas okozta tobbletkoltségeket (azt vélelmezziik, hogy ez a kiilonbség
pozitiv)” (Galik et al, 2003: 53).

Ez akkor is igaz, ha a felszabadulé frekvencidkat tovabbra is miisorszérasra hasznél-
jak fel. Ugyanakkor az 4tallas soran komoly nehézséget okozhat az analdg és a digita-
lis misorszoras id6leges parhuzamossaga (simulcasting).

A digitélis misorterjesztési platformokhoz kapcsol6do kozvetett és hossza tava
elény, hogy hatékonyan jarulnak hozza az informdcids tdrsadalom kialakuldsahoz.
Ezt hangstlyozza az Eurépai Uni6 eEurope 2005 akcidterve is, amely el6irta a tag-
allamoknak, hogy 2003 végéig hozzdk nyilvanossagra a digitalis televizidzéssal
kapcsolatos szdndékaikat és terveiket (Eurépai Bizottsdg, 2002a). Ennek a besza-
moloénak az elkészitéséhez nydjtott segitséget a Bizottsagnak az analég médiarsl a
digitalis médidra valo atallasrol (digitalis atallds és analog ledllas) sz6l6 kozleménye
(Eurdpai Bizottsdg, 2003). Az Egyesiilt Kiralysag digitalis televizios stratégiaja ki-
fejezetten beleillik abba a célkittzésbe, hogy 2005-re megvaldsuljon az altaldnos
internet-hozzaférés. A Magyar Informéciés Tarsadalom Stratégia ezzel szemben
egyéltalan nem foglalkozik a digitalis televiziézdssal. Az informaciés tarsadalom
nem 6ncél, hanem a tarsadalom egészét, annak minden szegmensét érint6 moder-
nizacios folyamat. Onmagaban mar a digitalis médiarendszer és az informacids tér-
sadalom kozotti szoros kolesonhatas is indokolhatja az 4llami beavatkozast, 6sz-
tonzést. A kormdanyzati dontések meghozatala el6tt ezt a kolcsonhatast elemezni
kell, és meg kell talalni azokat a pontokat, amelyeken a digitdlis m@sorterjesztési
platformok valéban hatékonyan segithetik el az informéciés tarsadalom megva-
l6sitasat.

Az arallast feltétlenil osztonzi a jol érzékelhetd eurdpai nyomds. Mind az Eurépai
Uni6, mind az egyes tagallamok egyre hatdrozottabban tAmogatjik a teljes atallast. Az
ezzel ellentétes hazai magatartas egyrészt gazdasagilag lenne ésszertitlen és az eurdpai
médiarendszertsl valé leszakadast eredményezné, masrészt a nemzetkozi frekvencia-
koordinéciéval szemben is tarthatatlan lenne.

2. Allami szerepvillalss a digitalis 4talldsban

A digitalis atéllas iitemét és egyéb feltételeit elsGsorban a piaci viszonyoknak — a szol-
galtatéi kindlatnak és a fogyasztoi keresletnek — kell meghatarozniuk, nem pedig az
allami kényszereknek. Egyértelmtien ezt az dllaspontot képviseli az Eurépai Bizottsag
is az analog médiardl a digitalis médidra valé atallasrol sz6l6 kozleményében. A kozle-
mény szerint az atallast elsésorban a piaci er6knek kell alakitaniuk. Ennek megfelels-
en a Bizottsag az atallas donts tényezsjét a fogyasztdi kereslet hatékony 6sztonzésében
latja. A digitalis 4tallas alapkoncepcidja az, hogy az atallds nem egyszertien infrastruk-
taravaltast jelent, hanem olyan szolgaltatasorientélt folyamatot, amely a polgarok sza-
mara érzékelhets tobbletértéket eredményez.
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Allami beavatkozésra akkor van szitkség, ha a piaci erék énmagukban az adott fo-
lyamatot valamilyen okbdl nem vagy nem a tarsadalom egésze szamara megfeleld mo-
don irdnyitjdk. A digitalis atallassal kapcsolatban a Bizottsdg az dllami beavatkozast
két feltétellel latja indokolhaténak. Az egyik lehetséges feltétel a kozérdek védelmé-
nek sziikségessége, azaz az olyan helyzetek kezelése, amelyekben meghatirozott cso-
portok vagy egyének érdekei keriilnek szembe a tarsadalom egészét érints potencialis
elényokkel vagy hatranyokkal. A beavatkozas masik lehetséges feltétele a piaci zava-
rok kikiiszobolésének sziikségessége. Piaci zavar akkor all fenn, ha a piaci er6k maguk
nem alkalmasak a kozérdekd célok elérésére (Eurépai Bizottsag, 2003).

Mivel a média miikodése minden esetben érinti a kozérdeket, és a digitalis atallas
olyan osszetett, sokszerepls folyamat, amelyben nagy a valészintisége a piaci zavarok
kialakulasanak, bizonyos mértékd allami szerepvallalasra feltétleniil sziikség van. A
szerepvallalas feltételeinek teljesiilése és a beavatkozas mértéke azonban csak a média-
piac alapos elemzése alapjan itélhets meg. Egyetlen digitélis platform esetében sem
kezelhet§ eleve adottként a beavatkozas szitkségessége. Az allami beavatkozas szitksé-
gességét a kovetkezd érvek tamasztjak ala:

e a7 atdllassal és a kialakitando digitalis médiarendszerrel kapcsolatos alapvets

médiapolitikai dontések meghozatalanak szitkségessége;

* nem eléggé hatékony verseny az alternativ platformok kozott;

e a7 atdllas soran felmeriils érdekkonfliktusok kezelésének sziikségessége;

e a szitkséges szabalyozasi keretek kialakitasa

— az atéllassal és
— a digitalis médiarendszer mitkodésével kapcsolatban;

e a7 atdllassal jard jelentds kezdeti raforditasok mind a szolgaltat6i, mind a fo-

gyasztéi oldalon;

a sikeres tizleti modellek kialakitasanak nehézségei;

az informacids alapellatas garantalasa;

a kozszolgalati misorszolgaltatok szerepének meghatarozasa;
a frekvenciagazdalkodasi feladatok;

a digitalis televiziozas népszertisitésének szitkségessége.

3. Az allami szerepvallalas teriiletei

A digitalis médiarendszer kialakuldsa alapvets médiapolitikai déntések meghozataldt fel-
tételezi. Az analégrdl a digitalis misorterjesztésre torténd teljes kord atillas nem me-
het végbe kizarélag a piaci folyamatok alapjan, a teljes atallast csak az erre irdnyulo
kormanyzati szandék viheti keresztiil. Kormanyzati dontést kell hozni abban a kérdés-
ben, hogy szitkség van-e a teljes atallasra, és hogy az analég ledllas utan a teljes lefedett-
ség biztositasaban mely platformok milyen mértékben vegyenek részt. Mivel a digitélis
televizidzashoz kapcsol6dd — kordbban emlitett — el6nydk mindegyike nem érvényesit-
hets egyidejtileg (a jobb min&ség példaul nagyobb kapacitast igényel, és a kapacitasok
felhasznalasat rontja a mobilitas biztositasa is), ezért az egyes lehetséges elényok kozotti
valasztés, egyuttal a kialakul6 digitalis médiarendszer alapvetd jellemzSinek meghata-
rozasa szintén korményzati dontést igényel. Ezeket a dontéseket minden esetben a
tényleges fogyasztéi igényekre, az egyéb kommunikaciés halézatok és szolgaltatasok
(példaul harmadik generdciés mobilkommunikacid, xDSL) lehet&ségeire és az
infokommunikaciés szektor egyéb sajatossagaira tekintettel kell meghozni.
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A teljes atallas a folyamat egy pontjan kotelezettségként jelenik meg mind a szolgal-
taték, mind a fogyasztk szamara. A piaci erdk altal iranyitott 4tallas mindenképpen
hagyna néhany analég — foldrajzi, szocidlis vagy egyéb — szigetet, e szigetek felszamolasa
pedig csak kiils6, allami kényszer alapjan torténhet meg. A teljes atéllassal kapcsolatban
a kormanyzat tobbféle magatartast tandsithat (BIPE Report, 2002: 135):

e Elvileg valaszthatja azt a megoldast, hogy a teljes atéllast (az analog leallast) a
digitalis televizidzas elinditasa esetén sem hatarozza meg stratégiai célként, és
lényegében tartézkodik a folyamat befolyasolasatdl. A piaci szereplék e koncepcio
szerint teljes egészében maguk alakitjdk az atallas titemét és egyéb feltételeit.

e QOlyan — Eurépaban altaldnosan elfogadott — médiapolitikai koncepciot is kovethet,
amely szerint a teljes atallast a digitalis msorterjesztés kezd6 idSpontjanak kotelezs
(a msorszolgaltatasi engedélyben el6irt) meghatarozasa, az atallast dszténzd enge-
délyezési feltételek kialakitasa, valamint az analdg leallas kilatasba helyezése és fel-
tételeinek meghatérozdsa iranyitja. A kormanyzat e koncepcié szerint kereteket
szab a piaci er6k mozgasanak, és megfelels jelzésekkel igyekszik befolydsolni azok
iranyat, anélkiil, hogy a mikodésiikbe aranytalan mértékben avatkozna be.

e Az allami beavatkozas legersteljesebb — az Egyesiilt Allamokban alkalmazott —
modja a teljes atallas végss hataridejének szigord meghatarozasa. A digitalis ter-
jesztés kezdd és végss idSpontjanak elmulasztasa szankci6 kiszabasat vonja maga
utan, ami akar a msorszolgaltatasi engedély visszavonasaval és az analdg sugar-
zas leallitasaval is jarhat. A kikényszeritett atallas a fogyasztéi érdekek sérelmét
is okozhatja; dllami intézkedésre a koncepcié szerint legfeljebb az utolsé néhany
analég haztartassal kapcsolatban keriilhet sor. Ha a kotelezettségeket nem egészi-
tik ki megfelels pozitiv 6sztonzok, akkor az atéllas jelent&s tarsadalmi és gazdasa-
gi karokat okozhat. Ezzel egyiitt azonban az atallas ,masodik fazisaban” valdszi-
nileg minden orszagban sziikség van a teljes atallas kikényszeritésére.

Osszességében mind a til szigord 4tallasi titemterv, mind a talzott bizonytalansag pia-
ci zavarokhoz vezethet. Az atallasi folyamat orient4ld, de rugalmas kereteket — dtdlldsi stra-
tégidt — igényel, amely a vallalkozasok és a fogyasztok szamara is bizonyos mértékii tervez-
het&séget és kiszamithatdsagot biztosit, ugyanakkor a tényleges piaci fejlemények szerint
modosithaté. A Bizottsag digitalis atallasrol szol6 kozleménye hangsilyozza, hogy a kriti-
kus tomeg eléréséhez sziikkség van az érintettek dsszehangolt és egyidej(i intézkedéseire.

3.1. Verseng§ platformok

Az atallasban érintett platformok meghatdrozasa soran nem kezelhets megkérdsijelez-
hetetlen tényként az a nézet, hogy a foldfelszini misorszoras a digitalis televizidzas
elengedhetetlen platformja volna. A DTT az egyéb platformokhoz képest az atallas
soran jéval tobb nehézséget vet fel, ugyanakkor a szolgaltatasok szamat és minGségét
— példaul az interaktivitas lehetségét — tekintve nem lehet az egyéb platformok
egyenrangl versenytarsa, ezért a digitdlis mdsorszoras sziikségességét és célszerdiségét
feltétlenil mérlegelni kell.2 Ezzel kapcsolatban figyelembe kell venni tobbek kozott az
analég foldfelszini mésorszorassal a televiziomisorokhoz hozzaférsk ardnyat, az egyéb
platformok elterjedtségét, valamint az egyetemes hozzaférés egyéb platformokon tor-
ténd biztositasanak (az infrastruktira kiépitésének) koltségeit.

2 A BIPE Report a mindharom platformot igénybe vevé triple way megoldas mellett felvazolja a cabsat
megoldast is, amely szerint a foldfelszini platform nem vesz részt az atéallasban.
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A foldfelszini/kabeles/mtholdas hozzaférési arany koriilbelil 35:50:15 szazalékos,
azaz a viszonylag széles korben kiépitett kabelhalézatok mellett a foldfelszini hozzaférés
aranya is nagy, és a miitholdas platform hasznalata sem elhanyagolhatd, tehat a hazai
msorterjesztési rendszerben valéjaban nincs kifejezetten dominans platform.
A DTT-vel szemben gazdasagossagi szempontbdl igy is ésszer( alternativa lehet a kébel-
halézatok digitalizalasanak és tovabbi kiépitésének dsztonzése (ami egyébként a radis-
zasrol és televizidzasrdl sz6l6 torvénynek a kabelhalézatok fejlesztését tamogatd koncep-
ciéjaval is 6sszhangban 4ll), a m(tholdas platform pedig egyértelmien biztositani képes
az altaldnos hozzaférést. A koltséghatékonysaggal és minden egyéb érvvel szemben
felhozhato a foldfelszini mdsorszoras fenntartasa mellett a nemzeti érdekek védelme: a
foldfelszini msorszoras az egyetlen olyan platform, amely felett az dllam hatékony ren-
delkezési jogosultsagot gyakorol.> Mivel a misorszéras ebben a megkézelitésben a nem-
zeti szuverenitas megjelenit&je, arrdl az egyes allamok aligha mondanak le.

Médiapolitikai dontésre van szitkkség a DTT jévsbeli szerepének meghatérozésa so-
ran is. A BIPE Report ezzel kapcsolatban a kovetkezd négy alternativat vézolta fel:

e a DTT-platform teljes mell&zése;

e informacids alapellatdst biztosité miisorszolgaltatas: elsésorban a kozszolgalati
miisorszolgaltatasok és esetleg az orszagos foldfelszini analdg jogosultsaggal ren-
delkez& kereskedelmi szolgaltatasok digitalis szorasa; ez a helyzet kifejezett mé-
diapolitikai dontés nélkiil is elallhat egy olyan szabélyozasi kornyezetben,
amelyben a jogosultsag megszerzéséért a palyazéknak fizetniiik kell, amire csak
a legnagyobb szolgaltatok hajlandok;

e viszonylag kevés csatorndval mitkods DTT (low multichannel DTT): az Eurépa-
ban legszélesebb korben alkalmazott koncepcié ot-hat multiplexszel, 30—40
msorszolgaltatassal; ez az analég misorszorasnal 1ényegesen nagyobb program-
vélasztékot biztosit, ugyanakkor nem biztositja a fizetSs szolgaltatasokra épiils
tizleti modell sikerességét;

e sokcsatorndas DTT (highly multichannel DTT): elvileg elképzelhets, hogy az
analog leallassal felszabadul6 frekvencidk miisorszérasi céld Gjraosztasaval és a
megfelel6 mszaki kialakitassal* akar 300 mdsorszolgaltatas szorasa is megold-
hat6; ebben a koncepciéban azonban nem érvényesiil a digitalis televizidzas
legnagyobb elénye, a frekvenciak mas célra torténd Gjrahasznosithatésiga.

A DTT hazai bevezetése mellett sz616 egyik legnyomdsabb érv az lehet, hogy alter-
nativ platformot teremtene a jelenleg kvazi-monopolhelyzetben 1évS kabelszolgalta-
tokkal szemben. A DTT-n kinalt szolgaltatdscsomag tartalméanak (a msorszolgaltata-
sok szamanak és az interaktiv szolgéltatasok ardnyanak) kialakitasa sordn a min&ség és
az 4r olyan kombinaciéjanak kialakitasara kell torekedni — azaz az dllami beavatkoza-
soknak az ezt elGsegits feltételek megteremtésére kell iranyulniuk —, amely a DTT-t az
egyéb platformokkal szemben is redlis fogyasztéi valasztassa teszi. Természetesen a kabel-
szolgaltaték helyzetének gyengitése onmagiban nem lehet a beavatkozas célja, a
verseny azonban a kabelszolgaltatdkat is tizleti modelljeik feliilvizsgalatara kényszerit-
heti. Hatéssal lehet az egész infokommunikaciés szektor fejlédésére, és végss soron a
tarsadalmi jolét novelésére iranyul.

A versengd platformok megteremtésének sziikségessége azonban nemcsak a kabel-
szolgaltatékkal szemben fogalmazhaté meg, hanem éppen a kdbelhdldzatok fejlesztésére

3 (Galik Mihallyal folytatott személyes konzultacié alapjan.

4 MFN (Multiple Frequency Network) architektira helyett SFN (Single Frequency Network) architektira
alkalmazasa; helyhez kotott vétel esetén.
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vonatkozéan is. A kabelhalézatok digitalizaldsa nem annyira egyértelm( médiapoliti-
kai célkit(zés, mint a DT T-platform bevezetése, mivel egyrészt — kiilfoldi piaci tapasz-
talatok alapjan — dltalanosan elfogadott az a nézet, hogy a digitalis kabelplatform nem
igényel allami beavatkozast, masrészt mar az analég kabel is megvalésitja a sokcsator-
nas modellt, harmadrészt pedig a kabel digitalizdlasa nem eredményezi kozvetleniil
frekvencidk felszabadulasat. A teljes atallas megvaldsitasidhoz azonban kiemelt figyel-
met kell forditani erre a platformra, és az 4tallasi stratégidnak is foglalkoznia kell a di-
gitalis kabelplatform fejlesztésével.

A kabelhalézatok digitalizaldsa sem feltétleniil megy végbe egyszertien a piaci folya-
matok eredményeként, mivel a szolgaltaté szamara kockazatos a szitkséges beruhazas meg-
tériilése. A fogyaszték ezen a platformon feltehet&leg kevésbé érzékenyek a misorvalaszték
béviilésére, és a megfelels vizsgalatok nélkiil nem lehet meghatérozni az dGjabb tartalmak
iranti tényleges keresletet. A kdbel ugyanakkor az értéknovelt, interaktiv szolgaltatasok
nydjtasanak igen hatékony platformja, és ezzel az informéacids tarsadalom kialakitasanak
alapvets fontossagt infrastruktdraja. A kabelplatform digitalis atallasat a kormanyzat
kiilonboz8 koncepcidk mentén mozdithatja el (BIPE Report, 2002: 139). A digitalizalas
és a haztartasok megfelels vevskésziilékkel vals ellatasa — kozvetleniil vagy kozvetve —
megfogalmazhaté a szolgéltatokat terhels kotelezettségként, ez azonban hosszabb tavon
piaci torzuldsokat, az interaktiv szolgaltatasokhoz sziikséges beruhézasok elmaradasat
eredményezheti. A korményzat tAmogathatja kozvetleniil a fogyasztdkat is a szitkséges
set-top boxok beszerzésében. A versengé digitalis platformok megjelenése tovabba énma-
gaban is fejlesztésre dsztonzi a kabelszolgaltatdkat.

A hazai kabelhalozatok digitalizaldsa még el sem kezdddott, a médiatorvény azon
el6irasa ellenére, hogy 2003. januér 1-t5l nemcsak az Gjonnan kiépiils rendszereknek,
hanem a mar meglévé rendszerek tovabbi kiépitéseinek is meg kell felelniiik a korszer(
adatatvitel kovetelményeinek [115. § (8)], illetve annak ellenére, hogy a térvény
szerint az egyik foldfelszini orszagos televizidmdsor-szolgaltatétdl szarmazé miisorszol-
galtatasi dijat teljes egészében a msorszéras és a msorelosztas fejlesztésére kell fordi-
tani [131. § (3)]. E rendelkezések lehetséges pozitiv hatdsaival szemben azonban a
fejlesztések akadalya a kabelhalozatok 4ltal lefedett vételkorzet szigort korlatozésa.

3.2. Erdekiitkozések kezelése

Az 4téllas olyan komplex folyamat, amely sok szerepldre, tevékenységre és piaci szeg-
mensre terjed ki, és ennek kovetkeztében szdmos, egymassal gyakran iitkozé
érdeket érint. Az atallas kozvetleniil érinti a miisorgyéartékat és a misorjogok tulajdono-
sait, a msorszolgaltatokat, az értéknovelt szolgaltatasokat nyujté viéllalkozasokat, a
digitalis msorterjesztésben érdekelt egyéb szolgdltatdkat, a misorterjesztSket, a fogyasztoi
késziillékek gyartoit, valamint a fogyasztokat (a nézSket). A kozvetett hatas ennél is
szélesebb, tidlterjed az értéklancon, és lényegében az infokommunikacics (az sszefonédod
informatikai-, tavkozlési- és média-) piac egészét érinti. Ez a korméanyzattdl a folyamat
komplexitasanak felismerését és figyelembevételét koveteli meg, tovabba azt, hogy az
atallas soran teremtse meg az érdekkonfliktusok kezelésének mechanizmusait és forumait. Az
atéllas feltételei és a kialakitando digitalis médiarendszer jellemz6i kizarélag a kormany-
zati, a szolgaltat6i és a fogyaszt6i oldal egytittmiikodésével hatarozhaték meg; a sziikséges
kompromisszumokat lehetleg mar a folyamat induldsandl meg kell kotni. Az atallasi
folyamattal kapcsolatban egyszerre kell érvényesiilnie az operativitas és az érintettek
kozotti folyamatos parbeszéd kovetelményének. Kiemelt figyelmet kell forditani a mar
piacon lévék és az Gj piacra lépsk kozotti viszony rendezésére; az analég miisorszolgdltatok
szamara példaul biztositani kell a digitalis platformon valé megjelenést, ugyanakkor el
kell keriilni, hogy tal nagy piaci erre tegyenek szert.
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3.3. Szabdlyozas, szabvanyositds

Mig a miholdas és a kdbeles platform digitalizdlasa gyakorlatilag a hatalyos szabalyo-
zési kornyezetben is végbemehet, addig a foldfelszini msorszoras digitalizdlasa néhany
ponton mér az induldshoz feltétleniil sziikségessé teszi a hatdlyos szabdlyozds mddositd-
sdt, kiegészitését. Feltétleniil szabilyozni kell a szolgaltatk piacra valé belépését, és a
jogbiztonsdg kovetelményére tekintettel tisztazni kell a misorszolgéltatok és a digita-
lis televizidzasban érintett egyéb szolgdltatok helyzetét. A piacra lépés feltételeinek ki-
alakitasa — a hazai szabélyozast tekintve — sziikségszertien érinti a médiakoncentracié
szabalyozasat. A digitalis msorterjesztéshez szitkséges middleware-eszkdz0k hozzaférhe-
toségével és interoperabilitdsaval kapcsolatos szabalyok megalkotasara terén joghar-
monizaciés kotelezettség 4ll fenn.

A digitalis televiziézas meginditasahoz elengedhetetlen média- és hirkozlési jogi
jogalkotasi feladatokon tdl hosszabb tavon sziikség van a szabélyozasi kérnyezet teljes
feltilvizsgdlatara, ami elsGsorban a digitalis médiarendszer jellemzSihez igazodo ara-
nyos kovetelmények megfogalmazasat, valamint az érintett jogteriiletek teljes kord
osszehangolasit jelenti.

Sziikség esetén az allamnak kozre kell mikodnie az egységes szabvanyok kialakita-
saban is. A digitalis msorterjesztés szimos olyan mszaki rendszerre épiil, amelynek
esetében az egységes szabvanyok hidnya jelent&sen korlatozhatja a szolgaltatasok
egytttmikodési képességét, a fogyasztok vélasztasi lehetGségeit, végss soron a piaci
versenyt. A szabvanyositasban valé allami kozremikodés méreékét az hatarozza meg,
hogy azzal kapcsolatban ténylegesen mennyiben meriilnek fel problémak.

3.4. Az informacids alapellatds

Allami feladatként fogalmazhaté meg az informdcis alapelldtds garantélasa. Ez egyfelsl
az infrastrukturdlis elldtottsdg biztositasaban valé részvételt, masfelsl az alapvetd tartal-
makhoz valé hozxdférés biztositasat jelenti. Az allami részvételt e tekintetben végss
soron az indokolja, hogy az atallas a kozonséget, illetve annak meghatarozott csoport-
jait nem hozhatja a korabbinal kedvez&tlenebb helyzetbe. A misorszéras ma lényegé-
ben egyetemes szolgaltatasként mikodik, és bizonyos — elsGsorban a tdjékoztatd és a
kulturalis — médiatartalmakhoz valé hozzaférés egyértelmien allampolgari alapsziik-
ségletnek tekinthets. Mivel az analég leallas megfosztja a kozonséget a korabbi hozza-
férési lehetsségtsl, a digitalis hozzaférés pedig tobbletkdltséggel jar, az informacids
alapellatas biztositdsaban valé részvétel allami kotelezettségként fogalmazhaté meg.
Az informAcids alapellatas biztositasa egyrészt ugyan a médiapiaci szereplSkre is tobblet-
terheket r6, masrészt viszont a digitalis médiarendszer elfogadottsaganak erdsitésével
hosszabb tavon kedvez&en befolyasolhatja a piacot.

Az infrastrukturalis ellatottsaggal kapcsolatban (a) megfelels garancidkat kell ki-
dolgozni a teljes lefedettség biztositasara, és (b) tamogatni kell a digitalis vételhez
szitkséges miiszaki eszkozok beszerzését.

(a) A teljes lefedettség az analég leallas alapvetd feltétele — a kozonség egyetlen
csoportja sem szorulhat ki a médiatartalmak vételébsl. A teljes lefedettséget ugyanak-
kor technolégiasemleges kdvetelményként kell megfogalmazni; ez felel meg tgy a gaz-
dasigossdg, mint a verseny elveinek. Az analég msorszéras leallitasara tehat csak ak-
kor kertilhet sor, ha a haztartasok kozel szaz szazaléka hozzafér kabeles, mitholdas vagy
foldfelszini terjesztésben a digitalis mésorokhoz. A DTT médiapolitikai szerepétsl fiig-
g8en 6nall6 lefedettségi arany hatarozhaté meg a digitalis foldfelszini miisorszérasra
vonatkozéan is, ami akar a DTT teljes — az anal6ggal azonos mértékii — lefedettségé-
nek kovetelményét is jelentheti.
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(b) Allami szerepvaéllalasra van sziikség a digitalis vételt lehetévé tevd set-top
boxok vagy integralt digitélis késziilékek beszerzésében. Az atallas sikerét nagymér-
tékben befolyasolja, hogy a haztartasok milyen gyorsan szerzik be ezeket az eszkozoket.
Az 4llami szerepvéllalas indoka, hogy az eszkézok beszerzése viszonylag nagy terhet
jelent, nélkiiliik viszont nem biztositott a mdsortartalmakhoz valé hozzaférés. A
megfelels eszkozok biztositdsa azonban elsésorban nem allami feladat. Kormanyzati
szerepviéllalasra egyrészt a folyamat gyorsitasdhoz, masrészt meghatarozott tarsadal-
mi csoportoknak a digitalis médiarendszerbe valé bekapcsolasidhoz — a ,digitélis
szakadék” csokkentéséhez — van szitkség, annyiban, amennyiben az ellatottsag bizto-
sitasa a médiavallalkozasok és a fogyasztok részére egyarant aranytalan, vallalhatatlan
terheket jelent. Az informacids alapellatas korének meghatarozasaban figyelembe
kell venni, hogy a piacon kiilonboz8 fejlettség, kiillonbozs szolgdltatasokat nydjtéd
set-top boxok érhetsk el — kiilonos tekintettel az interaktivitas biztositdsara —, tovabba
azt, hogy a teljes atallas a haztartasok masodik (esetleg harmadik, illetve tovabbi)
tévékésziilékér is érinti.

Az infrastrukturlis ellatottsag garantaldsa az informacios alapellatasnak sziikséges,
de nem elégséges feltétele. Megfelel§ garancidkra van szitkség ahhoz is, hogy egyes tar-
talmak valéban eljussanak a kozonség egészéhez. Biztositani kell egyrészt, hogy a ko-
z6nség legalabb ugyanazokhoz a szolgaltatdsokhoz hozzaférjen, mint az analdg rend-
szerben. A beavatkozas célja masrészt a ,kozszolgalati” tartalmak elérése. A Bizottsag
digitalis atallasrol sz6l6 kozleménye is az dllami beavatkozas egyik elemeként hataroz-
za meg egyes szolgaltatasok kotelezd terjesztésének az egyes platformokra vonatkozd
elsirasat (must carry). A must carry kotelezettségek megallapitasanal figyelemmel kell
lenni az érintett vallalkozasok érdekeire is, a kotelezettségeknek ezért a legsziiksége-
sebb korre kell korlatozédniuk, és egydttal ki kell alakitani a megfelel6 kompenzacios
rendszert. A must carry szabalyok alkalmazhatésagat végss soron az Eurépai Unid
egyetemes szolgaltatasi iranyelve alapjan kell megitélni.

Szamos eurdpai orszagban a kozszolgdlati miisorszolgdltatds jelenti a digitélis atallas
egyik hazéerejét. Ennek természetesen feltétele az, hogy a kozszolgalati msorszolgal-
tatok jelentSs tarsadalmi elfogadottsaggal rendelkezzenek, és képesek legyenek kina-
latukat a digitalis médiarendszer feltételeihez igazitani. A kozszolgalati misorszolgal-
tatasok digitélis platformra keriilése sok esetben 1j, tematikus csatornak létrehozésa-
val jart. A kozszolgalatisagnak a digitalis médiarendszerben is meg kell &riznie, ezzel
egyiitt Gjra kell fogalmaznia az informéacids és a kulturalis alapellatassal kapcsolatos
funkcioit.

3.5. Az atélldssal jar6 terhek elosztdsa

Az allami szerepvallalas elémozdithatja a kéltségek és a kockdzatok célszerti megosztdsdt.
A digitélis atallas mind a médiapiaci szereplSktsl, mind a kozonségtsl (a fogyasztok-
t6l) jelentss raforditast igényel. A rovid tava koltségeknek a digitélis médiarendszer
sikeres kialakitasaval hossza tdvon valamennyi félnél meg kell tériilnitik, de a kezdeti
réforditasok akar a folyamat elinditasat is meggatolhatjak. Olyan mechanizmusok és
feltételek kidolgozasara van sziikség, amelyek az 4téllas terheit rovid tavon is elvisel-
hetsvé teszik, és minden érintett részére megteremtik a hosszabb tavi megtériilés le-
het&ségét. Az atallasi stratégia kidolgozasa sordn fel kell mérni az egyes érintetteknél
felmertils raforditasokat és azok varhaté megtériilését. A koltségek és a kockézatok vi-
selésével kapcsolatos tilzott kormanyzati beavatkozds a legjobb szandék ellenére is
rossz piaci magatartdshoz és piaci torzulasokhoz vezet. A kozvetlen tdmogatési beavat-
kozasok helyett a vallalkozasok mozgasterének novelésével olyan feltételeket kell te-
remteni, amelyek lehetévé teszik a sikeres iizleti modellek kialakitasat.
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Az atéllas egyik legjelentSsebb hatraltatéja éppen a sikeres tizleti modellek kialakita-
sanak nehézsége. Az eurdpai tapasztalatok egyértelméien a fizetés DT T-szolgaltatdsok
kudarcat mutatjak, és mivel a foldfelszini mdsorszoras platformjan a fizetSs szolgéltatasok-
nak egyaltalan nincs ,,gyakorlatuk”, ezért nalunk sem varhatd, hogy a fogyaszték mas
eurdpai fogyasztoktdl eltéréen reagaljanak. Mar a DT T-platform mfiszaki jellemzéi is aka-
dalyozzak, igy elsGsorban a viszonylag kevés szolgaltatés sugarzasanak lehet&sége zavarja a
fizetSs televizidra épiils iizleti modell sikerességét. Kozvetlen dllami eszkozokkel termé-
szetesen nem lehet biztositani az iizleti modellek sikerességét, azonban a digitalis platfor-
mok piacképességét jelentsen befolydsolja a beavatkozasok eredményeként létrejovd
szabélyozasi, adminisztrativ és fogyasztéi kornyezet. Olyan szabalyozasi kornyezet kialaki-
tasara van szitkség, amely megfelel autonémiat biztosit a szolgaltatoknak a kockazatok
kezeléséhez és megosztasahoz, és a hatalyos szabalyozasnal kisebb mértékben korlatozza a
gazdasagi dontések meghozatalat. A nagyobb autonémia ugyanakkor nem akadalyozhat-
ja a kozérdekd médiapolitikai célok elérését. E kovetelmények egyiittes érvényesiilését a
rugalmas és kovetkezetes médiafeliigyeleti rendszer garantalhatja.

Az atallast jelentSsen hatraltatjak a piaci nehézségeken feliil a piaci szerepl6kre rott
kiillonboz6 dllami terhek is. A sziikos eréforrasok elosztasa soran — jellemzen a foldfel-
szini misorszolgéltatasi jogosultsagok vagy multiplexek palyaztatasanal — az egyszeri je-
lent&s bevételhez jutas helyett a hossza tava tarsadalmi hasznot kell szem el6tt tartani.
El kell kertilni a szabalyozisi anomalidkbol ereds olyan problémakat, mint a tobbszérs-
sen megfizetendd misorszérasi dij vagy a szerzéi jogdijak tobbszords megfizetése. Fel kell
mérni a DTT elinditasanak reklampiaci kovetkezményeit, és megfelels eszkozoket kell
kidolgozni a sz(ikiils reklampiaci lehet&ségek ellenstlyozasara; ilyen eszkoz lehet a miisor-
szolgaltatasi dijak nagymértékd csokkentése, illetve a kozszolgalati misorszolgaltaték
finanszirozasanak — amugy is napirenden levé — atdolgozasa. A koltségek megosztasa soran
adopolitikai eszkozok (példaul célzott beruhazasi kedvezmények) is alkalmazhatok.

A koltségek megosztasa soran kiilon figyelmet kell forditani a hatranyos helyzet fo-
gyasztéi csoportokra. E csoportok digitélis hozzaférésének biztositasa olyan szocidlis feladat,
amelynek célja a ,digitalis szakadék” csokkentése. A hozzaférés egyrészt az infrastruktira-
hoz és a sziikséges veviberendezésekhez valé hozzaférést, valamint az alapvetd tartalmak
elérését jelenti. E csoportokra vonatkozéan kiilénésen nagy jelentSsége van annak a ko-
vetelménynek, hogy ne keriiljenek hatranyosabb helyzetbe, mint az atallas el6tt. A célsze-
ri koltségmegosztas masrészt azt jelenti, hogy tAmogatdsra valéban csak a ,digitélis szaka-
dék” csokkentése érdekében és az informacids alapellatas garantalasa végett keriilhet sor.

3.6. Frekvenciagazddlkodas

A digitalis misorszéras szamos frekvenciagazddlkoddsi kérdést vet fel, amelyek egy része
anemzetkodzi koordinaciot érinti, mas résziik pedig az adott orszagban rendelkezésre 4l-
16 frekvenciak hasznositasat. A hatékony frekvenciagazdalkodas az atallasbol szarma-
26 tarsadalmi elényok maximaldsanak alapfeltétele.

A nemzetkozi koordinaciéval kapesolatban a Nemzetkozi Tavkozlési Unié 2004-ben és
2006-ban konferenciat szervez, amelynek célja a miisorszéré frekvencidk jelenlegi kiosztasa-
nak feliilvizsgalata, tobbek kozott az eurdpai régidban. A feliilvizsgalat kifejezetten a digita-
lis atallas feltételeinek kialakitasdra és az analdg ledllds utani id6szak elckészitésére iranyul.

A nemzeti frekvenciagazdalkodassal kapcsolatban egyrészt azt kell vizsgdlni, hogy
az analdg lealldssal felszabadulé frekvenciak milyen célra hasznalhatok fel, masrészt a
frekvencidk kiosztdsdnak kérdéseit kell elemezni. Az Gjrahasznositassal kapcsolatos
egyes elképzelések szerint a felszabadulo frekvencidkat tovébbra is misorsugdrzasra
kellene hasznélni, amivel példaul novelhetd a msorvalaszték, javithaté a kép- és a
hangmindség, biztosithaté a hordozhatésag. A frekvencidk természetesen egyéb célra
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is hasznosithatok, alkalmasak példaul kiilonbozs ,konvergens” szolgaltatasok vagy
akar mobiltavkozlési szolgaltatasok nytjtasara. Mar a digitdlis 4tallas elinditasaval
parhuzamosan fel kell mérni a felszabadulé frekvencidk irdnt varhato igényt, és ennek
figyelembevételével kell megtervezni a teljes atdllast kovets iddszakot. A
frekvenciakiosztassal kapcsolatban olyan megoldasokra van sziikség, amelyek a jelen-
leginél hatékonyabban fejezik ki a frekvenciak gazdasagi értékét.

3.7. T4jékoztatas

A digitalis atllas kulcskérdése a megfeleld tdjékoztatds és népszeriisités is. A vallalkozasok
sikeréhez a fogyasztok meggydzésén keresztiil vezet az dt. Egyértelmien ra kell mutatni
az atallassal jaro elényokre, ami feltételezi az elvart elényok megfogalmazasat, média-
politikai célkit(izésekké alakitasat. Ehhez fel kell mérni a fogyaszt6i igényeket, és ezek
alapjan kell meghatérozni a kialakitandé digitalis médiarendszer f6 jellemz6it. A magyar
kozonség jelenleg egyaltaldn nem rendelkezik a digitélis televizidzdsra vonatkozé isme-
retekkel. Az atllas elinditasaval hatékonyan kell tajékoztatni az embereket a varhato
elonyokrsl és a felmeriils raforditasokrol. A tdjékoztatas és a meggydzés sem elsGsorban
kormanyzati feladat, de allami szerepvallaldsra e teriileten is mindenképpen sziikség van.

4. Az allami szerepvallalas koncepcidja

Az allami szerepvallalassal kapcsolatban nincs 4ltalanos, barmely orszagban kovethetd
koncepcid. A szerepvallalas konkrét iranyat és mértékét a konkrét koriilményekhez kell
igazitani. Ebb6l kovetkezik, hogy az atallasi stratégia és vele egytitt a megfeleld szabalyo-
zasi kornyezet kialakitasa el6tt alapos vizsgalatokat kell végezni a médiapiaci helyzetrsl,
a szolgéltatdi elképzelésekrdl és magatartasrol, a fogyasztdi elvardsokrél, valamint az
infokommunikaciés rendszer egészérsl. A fogyasztéi preferencidk megismerése példaul
segitheti a sikeres tizleti modellek kialakitasat; a média- és a tavkozlési szolgaltatok el-
képzelései mentén hatarozhaté meg a felszabadul6 frekvenciakincs jovébeli hasznosita-
sa; a tavkozlési technoldgiai és piaci fejlédés felmérése alapjan hatirozhaté meg, hogy a
digitalis platformok mely elényeire érdemes hangstlyt helyezni. Fel kell mérni tovabba
az dllami beavatkozassal jard, illetve annak hidnya esetén felmeriil kockazatokat.

A kilfoldi tapasztalatok az atéllas feltételeinek kialakitdsaban természetesen jol
hasznosithatok, azonban e feltételeket végss soron a hazai kornyezetnek kell megha-
taroznia. Az allami szerepvillalas egyik legfontosabb elemének éppen a kornyezet fel-
mérésében valé hatékony — de semmiképpen nem kizarélagos — szerepvillalas tinik,
amely elsGsorban a médiafeliigyeleti szervek iranyitasaval képzelhetd el, és modszer-
tanok kidolgozaséra, valamint kutatasok lefolytatasara iranyul.

Az allami szerepvallalassal és a szabalyozassal kapcsolatos altalanos kovetelmény-
ként fogalmazhaté meg

e gz atlathatdsag,
az aranyossag,
az alkalmazkoddképesség,

a technolégiasemlegesség,
a jogbiztonsag,

a verseny erGsitése és

az atfogd szemlélet.



POLYAK GABOR * A DIGITALIS TELEVIZIOZAS EGYES MEDIAPOLITIKAI KERDESEI 41

4.1. Atldthatésag

Az Eurépai Bizottsdg digitalis atallasrol sz616 kozleményében az allami szerepvalla-
14s kapcsan megfogalmazott alapvets kovetelmény az dtldthatésdg. Egy dtlathato stra-
tégia a piaci szereplSk részére biztonsagot jelent, elGsegiti a koordinalt intézkedéseket
és végss soron egyszeriibbé teszi az atallasi folyamatot. A transzparencia erdsitésében
az Eurépai Uni¢ is hatékonyan kozremikodhet a folyamatos feliigyelet biztositasaval
és a tapasztalatcsere lehetévé tételével.

Az atlathatdsag egyrészt az dllami beavatkozdsok tervszertiségét, azaz a digitalis at-
allasi stratégia megfogalmazasat és annak kovetkezetes végrehajtasat jelenti. Masrészt
magdban foglalja az érintettek lehetd legszélesebb korének a dontések meghozatalaba
és a végrehajtas ellendrzésébe valo bevondsit. Az atlathatsag garantalasa egytttal a
varhato koltségek és hasznok kiszamithatésagét is eredményezi, ami szolgaltat6i olda-
lon példaul a beruhazasok megtériilésének tervezhetdségét, fogyasztéi oldalon pedig az
atallassal kapcsolatos bizalom erdsitését jelenti.

Az atlathatésagot egy olyan iranyito testiilet segitheti els, amelyben mind a kormény-
zati, mind a szolgaltat6, mind a fogyasztéi oldal képviselsi jelen vannak. Ossze kell azon-
ban egyeztetni az 4tlathatésag kovetelményét az operativitassal, azaz pontosan rogziteni
kell az iranyito testiilet dontéshozatali mechanizmusait. Az iranyit6 testiiletnek csak akkor
van gyakorlati jelentSsége, ha annak és azon beliil a tagoknak érdemi jogositvanyaik és
szamon kérhet feladataik vannak. Az irdnyito testiilet mitkodésének alapvets kérdéseit
célszer(, de nem feltétleniil szitkségszerii jogszabdlyban rendezni. Feltétleniil jogszabalyi ke-
retekre van sziikség azonban akkor, ha az iranyito testiilet harmadik felekre is kotelezs don-
téseket hoz. Ha az iranyit6 testiilet konzultativ és dontés-elckészits feladatokat lat el, meg
kell hatdrozni a dontéshozatalra jogosult szervet. Természetesen a testiilet létrehozasaban
épiteni lehet a mar mitkods, hasonlé feladat- és hatdskorrel rendelkezs szervekre is.

Az atlathatosag kovetelménye nem teljesiilhet a megfelels ellendrzs és értékels
mechanizmusok nélkiil. Ezek a mechanizmusok teszik lehet&vé a stratégia folyamatos
aktualizalasat, a tényleges piaci folyamatokhoz valé hozzdigazitasat. Ki kell dolgozni —
az eurdpai tapasztalatokra is tAmaszkodva — az ellendrzés feltételeit, valamint az érté-
kelés szempontrendszerét.

4.2. Az ardnyossag kovetelménye

Az allami szerepvallalassal és kifejezetten a szabalyozassal kapcsolatos kévetelmény
az ardnyossdg, amivel szorosan dsszefiigg az alkalmazkodéképesség. Az aranyossag a legal-
talanosabban azt jelenti, hogy kormanyzati beavatkozasra csak pontosan meghatarozott
kozérdekd célok szolgalataban, és valéban csak akkor és annyiban keriiljon sor, ha és
amennyiben a szolgaltatéi és a fogyasztoi oldal a felmeriils problémat nem képes haté-
konyan megoldani. Valamely intézkedés aranyossiga csak az adott koriilmények alap-
jan itélhetd meg: az aranyossag kovetelménye magaban foglalja az intézkedések folya-
matos feliilvizsgalatanak és a tényleges helyzethez valé hozzdigazitasuknak a képességét.
Az ardnyossag kovetelménye kovetkezik egyrészt az Alkotmanybirésignak a média-
szabadsiggal kapcsolatos gyakorlatabol, masrészt az Eurdpai Birésdgnak a szolgaltatasok
szabadsigaval kapcsolatos gyakorlatdbél is. A kovetelmény kifejezetten megjelenik
tovabba az 1999-es Kommunikacios Jelentésben (Eurdpai Bizottsdg 1999a), a digitalis
kor audiovizualis politikajardl sz616 bizottsagi kozleményben (Eurépai Bizottsdg 1999b),
valamint a Bizottsag mar hivatkozott digitalis atallasi kozleményében.

A digitalis 4tallassal kapcsolatban az aranyossag egytttal a fejlédést elGsegits sza-
balyozasi és adminisztrativ kdrnyezet kialakitasat is jelenti. Az atdllassal jaro jelentds
koltségekre és kockazatokra tekintettel olyan feltételeket kell teremteni, amelyek
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bévitik a szolgaltatok mozgasterét. Az analdg szabalyozasi és adminisztrativ kornyezet
tobb ponton hatraltatja a piaci fejlédés korai szakaszanak megfelel piaci magatartas
kialakitasat, és hosszabb tavon sincs ¢sszhangban a kialakulé digitalis médiarendszer
jellemzé&ivel.

A nagyobb szolgaltat6i autondmia a sikeres tizleti modellek kialakitasanak alapfel-
tétele. A beruhazasok megtériilésére figyelemmel kell meghatarozni péld4aul a msor-
szolgaltatasi engedélyek idGtartamat. Lehet&vé kell tenni, hogy a szolgaltatdk a ren-
delkezésiikre 4ll6 kapacitasokat szabadon, a kereslethez igazodé szolgaltatisok nyujta-
sara hasznaljak fel, kiilonos tekintettel az interaktiv szolgaltatdsokra — a kapacitasok
felhasznalasaval kapcsolatos szabdlyozas ex ante alapvetSen befolyésolja a kialakulo
piacszerkezetet, ezzel minden esetben jelent&s kockazatot hordoz. A Bizottsag digitalis
atallasrol sz616 kozleménye szerint meg kell konnyiteni az értékesitési lanc kilonbozs
szintjein tevékenykeds villalkozasok egyiittmikodését, elsésorban a technoldgiai
fejlesztések, az Gj eszkozok és szolgaltatasok bevezetése, valamint a kozos fejlesztések
népszerdsitése terén.

Az atallas sordn kialakulé bizonytalan piaci helyzet ellenstlyozésara az aranyossag
kovetelményének megfeleld kormanyzati vélaszt a szabalyozasi és az adminisztrativ
terhek csokkentése jelenti. Az atéllas sordn a jelenleginél ,,6vatosabb” médiapolitika-
ra van szitkség, mivel a médiapolitikai célok megvalésulasanak alapvets feltétele a
mikodSképes — gazdasagilag is hatékony — médiarendszer. A szabalyozasi terhek csok-
kentése megvaldsulhat a msorszerkezetet befolyasol6 — példaul a kozszolgalati misor-
szamok kotelezd kozzétételére vonatkozé — elSirasok enyhitésével. A piaci autonémia
erGsitése, a mozgastér novelése végett feliil kell vizsgalni a médiakoncentriciot korla-
tozé szabalyozast. Az adminisztrativ terhek a kiilonbozs eljarasok egyszertsitésével és
gyorsitasaval, illetve a kapcsolédé dijak mérséklésével csokkenthetsk.

Az aranyossag ugyanakkor azt is jelenti, hogy a nagyobb szolgéltatéi autonémiat
6sszhangba kell hozni a médiapolitikai célkittizésekkel. Az allami, kozigazgatasi szer-
veknek képeseknek kell lenniiik jol definialt médiapolitikai célok megfogalmazaséra,
és fel kell mérniiik, hogy e célok elérése mely pontokon {itkozik a tisztan gazdasagi ér-
dekekkel. A szolgiltatok mozgasterének novelése nem vezethet olyan helyzethez,
amely hosszabb tavon visszafordithatatlanul gatolja a kozérdek érvényesitését — az
Osszefonodasok és az egylittmiikddések korlatozasanak enyhitésével parhuzamosan
példaul ki kell alakitani azokat a garancigkat és mechanizmusokat, amelyek a sokszi-
nliség és a verseny veszélyeztetése esetén lehetSséget teremtenek a beavatkozasra.
Az Eurdpai Bizottsag szerint a verseny vagy a pluralizmus kévetelményére figyelemmel
a médiapolitikai doéntéshozoknak mérlegelniiik kell a gyors atallas és az egyéb kozér-
dek(i célok szempontjait; ezzel kapcsolatban igen nehéz feladat a kiilonbozs célok
kozotti egyensily megtalalasa annak érdekében, hogy az 4atéllas a tarsadalmi jolétet a
lehetd legnagyobb mértékben mozditsa els.

A piaci autonémia és a kozérdek érvényesitése kozotti 6sszhang megteremtésében
a legnagyobb felelGsség a médiafeliigyeleti szervekre harul, amelyeknek szoros és szaba-
lyozott egytittmikodést kell kialakitaniuk a hirkozlési és a versenyfeliigyeleti szervek-
kel, illetve az iparagi és a fogyasztéi Onszabalyozo szervezédésekkel. Az érintett szolgal-
tatok autondmidjanak erdsitésével egyidejiileg a médiafeliigyeleti szervek mozgasterét
is novelni kell; ez a szabélyozasi koncepcié az 4atéllasi folyamat soran is garantalja a
sziikséges alkalmazkodoképességet.

A médiafeliigyelet fontos jovébeli funkcidja a térvényben rogzitett altalanos garan-
cialis keretek kitoltése. A feliigyeleti szervek kozvetlen kapcsolatban allnak a média-
rendszer mas szerepl&ivel, igy a térvényhozénal sokkal gyorsabban érzékelik a feltéte-
lek valtozasat, és e valtozasokra azonnal reagilhatnak is. A médiapiaci folyamatok
rendszeres elemzése alapjan a médiafeliigyeleti szerv e koncepcié szerint, a tényleges



POLYAK GABOR * A DIGITALIS TELEVIZIOZAS EGYES MEDIAPOLITIKAI KERDESEI 43

piaci helyzetre tekintettel, a térvény keretei kozott a kozérdek érvényesiilését és a ver-
senyt korlatozé akadalyok 4ltal indokolt, azokkal ardnyos kotelezettségeket allapit meg
az egyes szolgaltatdkkal szemben. Ez kiilonosen a médiakoncentracio szabélyozasa terén
jelent hatékony megoldast. A hataskor ilyen bévitése egytttal szitkségessé teszi e szer-
vek 1j képességeinek kialakitasat, és feltételezi a kozigazgatason beliili és azon kiviili
kapcsolatok erdsitését. A médiafeliigyeleti szervek mozgasterének meghatirozasiban
iranyad¢ lehet az Eurépai Uniénak a tavkozléssel kapcsolatos G szabalyozasi csomagija,
amely a tavkozlési feliigyeleti szerveket — kifejezetten mint szabalyozé hatdsagokat
(national regulatory authority) — igen széles hataskorrel ruhazza fel, tobbek kozott a rele-
véns piacok és a piaci erd meghatarozasaban, valamint a jelent&s piaci erével rendel-
kez6 szolgaltatokkal szemben alkalmazandé intézkedések meghatarozasaban.

Az aranyossag kovetelményével ¢sszhangban mind a digitalis atallas, mind a digi-
talis médiarendszer szabalyozdsa soran hatékonyan be kell vonni a szabalyozasi kor-
nyezet kialakitasaba a szolgaltatéi és fogyasztéi onszabalyozé kezdeményezéseket. A
kozhatalmi szabélyozas és az onszabdlyozas egyiittmikodéseként kialakuld tarsszaba-
lyozasi megoldasok hatékonyan hozzdjarulhatnak az érdekiitkozések kezeléséhez, ers-
sithetik az intézkedések transzparenciajat és legitimitasat. A szabvanyok kialakitasa-
ban kiiléndsen nagy jelentSsége van az ipardgi dnszabalyozasnak. A szabvanyositéssal
kapcsolatban allami szerepvallaldsra akkor van sziikség, ha példaul az énszabélyozas
kudarca tilzottan toredezett piacszerkezetet hozna létre, vagy ha a szabvanyositas — a
versenytarsakat kirekeszts zart szabvanyok létrehozasaval — tisztességtelen piaci maga-
tartast valdsit meg.

Az aranyossaggal sszefiiged tovabbi kovetelmény az egyes intézkedések megfelel
idézitése. Mind a tal koran, mind a tdl késén meghozott intézkedések a céljuktdl elté-
6 hatasokat valthatnak ki, és végsé soron piaci torzulasokat okozhatnak. Az intézke-
dések megfelels idozitésének legfontosabb garanciaja a piaci viszonyokat folyamato-
san elemezni képes feliigyeleti rendszer.

Kiilonos jelentdsége van az id6zitésnek a jogalkotassal kapcsolatban. A torvény-
hoz6 valaszthatja azt a koncepciot, amely szerint el&szor csak az 4tallas elinditasdhoz
elengedhetetleniil sziikséges modositasokat és kiegészitéseket végzi el, a digitalis média-
rendszerhez igazodé atfogé feliilvizsgalatra pedig csak késébb keriil sor. E koncepcié
mellett sz6l gyorsasdga, valamint az, hogy az atfogoé feliilvizsgalat egy mar mikods
piac tényleges jellemz&ihez igazithaté. E megoldas azonban hatraltathatja a média-
politikai célkit(izések megvaldsitasat, mert a szabalyozas igy alkalmatlan a hosszabb tava
célok, a médiapiac szerkezetére vonatkozd elképzelések megjelenitésére. Ezt a hia-
nyossagot kiiszoboli ki a médiaszabalyozas egy 1épésben torténs atfogé feliilvizsgalata,
amellyel kapcsolatban azonban a szamos konfliktust hordozé, ennek kovetkeztében
elhazédo jogalkotas jelentSsen késleltetheti a digitalis atallas elinditasat.

Az alkalmazkodoképesség hosszi tava garantalasa végett a digitalis médiarendszer
szabalyozdsa sordn magaban a térvényben célszer(i el6irni a rendszeres feliilvizsgalat
kotelezettségét.

4.3. Technolégiasemlegesség

Az anal6g leallas feltételeként meghatarozott teljes lefedettséget technolégiasemleges
kovetelményként kell meghatdrozni, azaz a lefedettség meghatarozdsdban minden di-
gitalis platformot figyelembe kell venni. A technolégiasemlegesség 6sztonzi a ver-
senyt, mivel elvileg minden platformot érdekeltté tesz a fejlesztésben. A teljes lefe-
dettség biztositdsa a foldfelszini platform szamara aranytalanul nagy koltséggel jarna:
a héztartasok utolsé néhany szazalékanak elérése olyan terhet jelent, amely az egész
folyamatot hatranyosan befolyasolja. Amennyiben a lefedettség szempontjabdl a fold-
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felszini, a kdbeles és a miitholdas platformot egyarant figyelembe veszi a déntéshozo,
akkor ezek a terhek megoszlanak a szolgaltatok kozott. A technoldgiasemlegesség te-
hat a koltségek és a kockézatok célszerti megosztasahoz is hozzajarul.

Az Eurépa Bizottsag digitalis atallasrél szolé kozleménye szerint ugyanakkor a
technoldgiasemlegesség ellenére is megengedhetd egyes platformok kiemelt kormany-
zati tAmogatasa, amennyiben az pontosan meghatéarozott kozérdekd célbdl és aranyos
eszkozokkel torténik. A Bizottsag szerint az egyes infrastruktiraknak a digitalis kor-
nyezetben nem feltétleniil kell ugyanazt a poziciét betolteniiik, mint amit az analég
koérnyezetben betoltottek:

LA cél a gyors és hatékony 4téllas, ahol hatékonysdgon a média koz-
megbizatasanak megsrzését és ezzel egyidejtileg a kozkiadasok korlato-
zasat kell érteni” (Eurdpai Bizottsdg 2003 ).

A technolégiasemlegesség a kommunikacios rendszer szabélyozasanak altaldnos
alapelve, amely az Eurépai Uniénak a kommunikaciés rendszerre vonatkozé j szaba-
lyozasi koncepcidjat is megalapozza. E szabalyozdsi alapelv szerint az egyes halézati
platformok kozott a szabalyozasi és az adminisztrativ terhekre vonatkozéan nem tehe-
t6 indokolatlan kiilonbség. Ilyen indokolatlan diszkriminaciot tartalmaz a radiézasrol
és televizidzasrol sz6l6 torvény azon rendelkezése, amely a kabelszolgaltatdk lehetsé-
ges vételkorzetét a lakossag egyharmadara korlatozza. A rendelkezés hatalyon kiviil
helyezésére iranyuld torvényjavaslatot az Orszdggy(ilés 2004 janiusiaban utasitotta el.

A technoldgiasemlegességbdl kovetkezik az infrastruktira és a tartalom szabalyoza-
sanak kovetkezetes szétvalasztasa. Mig azonban az infrastruktira — éppen a digitalizacié
és a konvergencia kovetkeztében — szabdlyozhat6 a rajta tovabbitott tartalomtdl telje-
sen fiiggetlentil, a tartalomra vonatkozé kovetelmények a jovébeli szabilyozasban sem
lehetnek fiiggetlenek a kozvetitd halézat (vagy egyéb médium) jellemzsitsl.

4.4. Jogbiztonsag

A digitalis televizidzas szabalyozasaval kapcsolatban — az el6z6ekre tekintettel — nagy
jelentSsége van a jogbiztonsdg garantdlasanak, azaz annak, hogy a konkrét szolgéltatas-
ra vonatkozo jogi rendelkezések egyértelmiien azonosithatok legyenek. A digitalis te-
leviziézas platformfiggetlen szolgaltatdsokra épiil: a digitalis televiziés platformokon a
szolgéltatasok szamos, egymastdl eltérs jellemzokkel bird tipusa érhets el, illetve
ugyanaz a szolgaltatas szamos kiilonbozd halézati platformon nydjthat6. A média tipust
szolgaltatasok — a digitélis televizidzas esetében jellemz&en a misorszolgaltatasok — és a
nem média tipusa szolgdltatasok — azaz a kilonbozs értéknoveld, interaktiv szolgélta-
tasok — kozotti egyértelmi elhataroldsra azért van szikkség, mert a kiillonbozs tipust
szolgéltatasokra kiillonbozs kotelezettségek vonatkoznak, és a szolgaltaténak minden
esetben tisztaban kell lennie azzal, hogy milyen elSirasoknak kell megfelelnie. Feltét-
lendl ki kell zéri ugyanazon szolgéltatas tobb, eltérs célkittizéseket kovets szabalyozas
— mint a médiaszabalyozas, a tavkozlés-szabalyozas és az informacids tdrsadalommal 6sz-
szefliggs szolgaltatasokra vonatkozo szabalyozas — hatdlya ala sorolasdnak lehetdségét.

4.5. A gazdasagi verseny erdsitése

Az ardnyos és technoldgiasemleges szabélyozas egyittal alkalmas a verseny erdsitésére
is. A digitalis médiarendszer kialakitasa soran torekedni kell arra, hogy a kozonség
tényleges valasztasi lehet&séggel rendelkezzen, ne csak a msorszolgaltatasokra és az
egyéb tartalomszolgaltatasokra vonatkozéan, hanem a mdsorterjesztési platformok-
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ra vonatkozdan is. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a fogyaszték valéban valaszthassanak az
alternativ platformok kozott, azaz az egyes terjesztési halozatok kozott valodi verseny
alakuljon ki, masrészt pedig azt, hogy az egyes platformok tizemeltetésében (példaul a
killonbozs kabelszolgaltatdk kozott) is verseny alakuljon ki. Az alternativ platformok
versenyének elémozditasara elsGsorban a hirkozlési jogi eszkdzok alkalmasak, amelyek
az adott foldrajzi és szolgaltatasi piacon gazdasagi eréfolénnyel rendelkezd szolgéltats-
val szemben a verseny hatékonysigat er6sits intézkedések alkalmazasat teszik lehets-
vé. Az olyan sajatos médiajogi eszkozok, mint a kabelszolgaltatok vételkorzetének kor-
latozasa, a verseny erdsitése helyett a verseny torzitasat eredményezik.

A verseny erGsitésének fontos moédszere a piacszerkezet megfelels szabalyozésa,
amelynek része

® a7 egyes platformoknak a teljes lefedettség biztositasaban betoltott szerepe,
a DTT-multiplexek szama,
az egyes multiplexekben tovabbitott szolgaltatasok szdma,
a hagyomanyos miisorszolgaltatasok és az értéknovels szolgaltatasok aranya,
az ingyenes és a fizetSs szolgaltatasok aranya,
a tematikus msorszolgaltatasok aranya, tovabba
a regiondlis szolgaltatasok aranya.

A must carry szabalyozas kialakitasa is hatassal lehet a kiillonboz8 platformok ko-
zotti versenyre. A tul széles — sok platformot terheld és sok szolgaltatasra kiterjeds —
msorterjesztési kotelezettség akadalyozza az egyes platformok kozotti, a fogyaszték
szamara vildgosan érzékelhetd kiilonbségek kialakitasat. Az informacids alapellatashoz
sziikséges kotelezettségek elSirasan til ezért nem célszer(i korlatozni a szolgaltatas-
csomagok Osszeallitasat.

A verseny erSsitésében nagy szerepe van a felszabadul6 frekvenciakincs hasznosi-
tasanak, a szolgaltatéi igények kells idSben torténd felmérésének, illetve a frekvencia
wforgalmi” értéke piaci alapon térténé meghatarozasanak.

A szolgéltatasok versenyét, végss soron a médiapluralizmust egyrészt a sziikos erd-
forrasok hatékony engedélyezési rendszere, masrészt a digitalis msorterjesztés sziik ke-
resztmetszetei (multiplex, alkalmazasi programinterfész, feltételes hozzaférési rendszer,
elektronikus programkeress), harmadrészt pedig a szolgaltatasok kialakitasdhoz és a
hatékony piaci magatartés alakitasahoz sziikséges szolgaltatéi autonémia garantélja.

4.6. Globalis szemlélet

A médiapolitikai dontéshozatal soran az allami szerveknek képeseknek kell lennitik
arra, hogy a digitdlis médiarendszer kialakuldsat egy dtfogd technoldgiai, gazdasagi,
tarsadalmi folyamat részeként kezeljék (globdlis szemlélet). Az infokommunikécios
rendszer egyes elemeit nem lehet elkiiloniilten kezelni, a beavatkozdsok minden eset-
ben hatassal vannak a rendszer egészére. Mind a technolégiai, mind a piaci fejlemé-
nyek tdlmutatnak a nemzeti médiapiacokon, és egy sokszereplSs, globalis
infokommunikéciés rendszer részévé vilnak.

A globalis szemlélet a jogalkotas és a jogalkalmazas szamara konkrétan azt jelenti,
hogy a médidt, a tavkozlést és az informatikat érint6 kérdéseket csak egymésra tekin-
tettel, mindharom dgazat jellemz&inek és joganyaganak alapos ismeretében lehet ke-
zelni. Ez a képesség a hazai joggyakorlathbdl ma teljesen hidnyzik.
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