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Kanada legnagyobb érdekessége az, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kdzelsége
és dominanciaja, valamint a mély etnikai torésvonalak ellenére még egyaltalan léte-
zik. Az orszag nem rendelkezik egységesen elfogadott eredetmitosszal vagy egysé-
gesitd jelkép- és kulturalis rendszerrel. Az se mondhat6 el, hogy lenne az orszagban

olyan nyilvanos szféra, amelyben a kanadai allampolgaroknak lehetéségiik volna

megvitatni kozos problémaikat és hangoztatni sajatossagaikat. E kozos és 6sszetartd

elemek kiépitésének reményét az 1930-as évek 6ta a tomegkommunikaciéhoz kotot-
ték. E kihivas tiikrében értheték csak meg a kanadai médiapolitika olyan dilemmai,
mint példaul az dllami vagy a magdan-szerepvallalas, a liberalis vagy a protekcionista

szabalyozas, illetve a(z angol, a francia, az 6slakos és a bevandorléi) kulturalis k6z6s-
ségek kozotti egyensulyozas. Az alabbiakban e kérdésekre fokuszalva vazolom fel a

kanadai médiahelyzetet. EI6sz6r bemutatom azokat a kdrnyezeti tényezéket, ame-
lyek sajatossa teszik a kanadai médiakonstellaciét. Néhany bevezeté gondolat utan

- amelyben 6sszek6tom az identitas és a nemzetépités altal jelentett kihivasat a mé-
dia szereplésével - leirom a kanadai médiapiac f6 szerepl6it és azok kulcsproblémait.
Ezutan ismertetem az erésen aktivista és protekcionista kanadai médiapolitika alap-
elveit és hatésait. Végiil a kanadai média kozéletre és politikai kulturara gyakorolt

hatasat jarom kordil.

1. A kornyezeti tényezok

A kanadai médiapolitika sajatossagai az orszag kiilonleges kornyezeti tényezdire vezet-
hetdk vissza. A kanadai tarsadalom foldrajzilag, torténelmileg, kulturdlisan és politikailag
egyarant egyedi helyzetben van. E jellemzék valamennyien folyamatosan hatnak a kana-
dai média intézményeire, formalddasara, folyamataira. Ezért nehéz kdzvetleniil 6sszeha-
sonlitani az orszagot — és annak médidjat — az eurdpai orszdgokkal vagy akar az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal. A legtdbb kérnyezeti tényezé befolyasolja azt a kisérletet, amely
egységesit6 kulturat és identitdst probal kialakitani az orszaghatarokon beliil. A kanadai
médiapolitika csak ebben a kontextusban értelmezheté.

A legfontosabb kornyezeti tényez6k a kdvetkezék: Kanada teriilete korilbelll 9,9 mil-
lid négyzetkilométer; ez valamelyest tébb, mint az Egyesuilt Allamoké (9,6 millié négyzet-
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kilométer) és tobb mint kétszerese az Eurdpai Unid terlletének (3,9 millié négyzetkilo-
méter). Foldrajzilag az orszag sokféle tajat foglal magaban, kbztiik tengerparti vidékeket,
hegységeket, pusztakat és alfoldeket, valamint az északi tundrat. Mindekdzben Kanada
lakossaga a 2001-es népszamlalas szerint alig haladja meg a 30 milli6 fét. igy a néps(rd-
ség csupén 3,5 f6/km? (mikdzben az Egyesiilt Allamokban 31 f6/km?, az Eurépai Uniéban
116 f6/km?). Egyértelm(, hogy a kanadai kdzdsség és identitds kialakitasa, az egyszer(
polgérok kdzotti kommunikécié nagymértékben tdmaszkodik a 20. szadzad tdmegkom-
munikacids eszkdzeire (a radiora, a televizidra, az internetre).

A média szempontjabdl kilonlegesen érdekes tényez6, hogy a kanadai lakossag
90 szazaléka kevesebb, mint 200 kilométerre lakik az Egyesiilt Allamokkal kdz6s déli ha-
tartdl. Ennek kdszénhetden a kanadai lakossag nagy része hozzéfér az amerikai foldi su-
garzasu csatornakhoz, kiilondsen a miholdas miisorsugarzas megjelenése 6ta.’

A kanadai politika és tarsadalom talan legfontosabb torésvonala az angol-francia.
E torésvonal kialakuldsanak kezdetei a kontinens északi részének gyarmatositasahoz, be-
telepitéséhez vezetnek vissza. Az angol gyarmatositok és a legy6zott francia terliletek
telepesei tekintheték az orszag két alapité nemzetének. Az orszag alapitasa (1867) 6ta
a kozélet egyik legnagyobb kihivasa e két nagy etnikum hatalmi viszonyanak kezelése.
Az orszag lakossaganak mintegy 25 szazaléka francia anyanyelv(, e populdcié nagy ré-
sze Québec tartomanyban lakik (ahol a lakossag 11 szazaléka angol anyanyelvd).

Ugyanakkor Kanada multikulturalis tdrsadalomnak tekinthetd. A 20. szdzad bevandor-
l&si tendenciai és politikai oda vezettek, hogy az orszég teriiletén a két hivatalos nyelv
(az angol és a francia) mellett tébb tucat nyelv van hasznalatban. Ot és fél millié kana-
dainak se az angol, se a francia nem az anyanyelve. K6zottiik szamottevé a kinai, az olasz
és a német anyanyelvd. Tizennégy olyan etnikai csoport van, amely tobb mint félmillié
fébal all.

Az Egyesiilt Allamok hatasa a globalizal6dé vilagban jél dokumentalt, nehéz volna
aldbecsiilni az USA északi szomszédjara gyakorolt hatdsat is. K6zos hatdruk tobb mint
Otezer kilométer hosszu. Az USA lakossaga (és médiapiaca) majdnem tizszerese a kana-
dainak. Egy volt kanadai miniszterelndk a két orszag viszonyat ugy jellemezte, hogy az
olyan, mint amikor egy egér megosztja az agyat egy elefanttal.

A két orszag kozotti viszony partnerinek mondhaté. Kanada az Egyesiilt Allamok leg-
nagyobb kereskedelmi partnere. A kanadai export 85 szézaléka az USA-ba irdnyul, és
importjanak 59 szdzaléka onnan ered. Mindkét orszag alapité tagja a NATO-nak. A két
orszag Mexikoval egyiitt 1994 6ta alkotja az Eszak-amerikai Szabad Kereskedelmi Tarsu-
last (NAFTA), amely bdvitése az azt megeldz6, 1989-es Kanada-USA szabad kereskedel-
mi egyezménynek.

A kanadai identitast — az orszag minden komplex torésvonala ellenére — erésen be-
folyasolja az Egyesiilt Allamok. Ez kiilénésen érvényes Kanada angolszasz lakossagara,
amelynek nyelve azonos az amerikaiakéval. llyenforman az Egyesiilt Allamok ujsagjai,
magazinjai, radioi, televiziéi és honlapjai kdnnyen érik el a kanadai piacot. E jelenség-

1 Irésom tovabbi részeiben az ,amerikai” kifejezés az Amerikai Egyesiilt Allamokra vonatkozik, mint ahogy a kanadai (és
a magyar) szohasznélatban is szokdsos.
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nek vannak egyértelm el6ényei is, de a kanadaiak gyakran féjlaljak az amerikai kultura-
lis befolyds gigantikus mivoltat. Konnyen elképzelheté Kanada ugy is, mint az Egyesult
Allamok kulturalis gyarmata (Brady, 1987). E kontextusban értheté meg az Ugynevezett
negativ kanadai identitas, amely arra helyezi a hangsulyt, hogy Kanada (és tarsadalma)
miben kilonbozik az USA-tél (és tarsadalmatdl), ahelyett hogy mi is a kanadai. Ennek
kdszonhetd a kanadaiak hangsulyozott kétnyelvisége, multikulturalizmusa, szociélis ér-
zékenysége, allami szociélis haloja stb. Ugyanakkor a Québec és az USA kozotti markan-
sabb nyelvi és kulturdlis kiilonbségek egy mésfajta québeci nacionalizmust és identitast
is eredményeznek.

A kanadai allam szovetségi berendezkedés(i, am a kanadai foderalizmus kimondot-
tan laza. A kézponti és a tartomanyi kormanyok kozotti hatalommegosztas az utébbiak-
nak kedvez. llyenforman egyebek mellett az oktataspolitika, az egészségligyi ellatas, a
kornyezetvédelem és a kozlekedés kérdéseiben az ottawai (szovetségi) kormany és a
tartomanyi kormanyok hatalommegosztas alapjan mikoédnek egyitt, mikdzben az ado-
bevételek tulnyomé tobbségét a tartomanyok kezelik. Kevés politikai kérdésrél dont
kizarélag a szbvetségi kormany, de — tobbéves birdsagi gyakorlat eredményeképpen

- ezek kozé tartozik a mlsorsugarzas és a tavkozlés szabalyozasa.

2. A kanadai média altalanos helyzetérdl

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a kanadai sajatossagok olyan kérnyezetet eredmé-
nyeznek, amely egyeduilallé médiakonstellaciét tart fenn az orszagban. Az USA kozel-
sége, a nyelvi és a regionalis tdrésvonalak, valamint a bevandorlék magas szdma ahhoz
vezetnek, hogy a képlékeny kanadai identitas folyamatos teremtése, meg6rzése és vé-
delme nagyrészt a médiara harul (Raboy & Taras, 2004). Erdekes modon az identitassal
valé foglalkozés kezdete megegyezik a médiapolitika sziiletésével: mindkettd nagyjabdl
az 1930-as évekre tehetd.

A kanadai identitas szorosan fliz6dik a kanadai nemzetépités folyamatdhoz. Ha a Be-
nedict Anderson-féle nemzetdefiniciét vessziik alapul, akkor a kanadai médiapolitika és
média fé kihivasa az, hogy az éllampolgarok gondolkodéséban rogzitse a zart és szuve-
rén kozosség eszméjét. llyenforman a kanadai médiafilozofidk kozott fontos megemliteni
a nacionalista-nemzetépitdt a liberalis (vagyis a maximalis sajtészabadsagot és a szabad-
piacot hirdetd) és a szocidlisan felelés nézetek mellett. A tomegkommunikacios eszk6zo-
ket a nemzeti ,lélek” olyan alkotdéinak tekintik, amelyek erésen alatdmasztjdk a kanadai
gol torésvonal kezelése egészen az 1970-es évekig egyfajta elitalkalmazkodassal zajlott,
az utébbi 30 évben pedig a multikulturalizmus térnyerése populista-demokrata szem-
|életet hozott a médiaelemzésbe (Fletcher, 1998). Az els6 fazisban a média nemcsak a
nemzeti érdekeknek és értékeknek volt alarendelve, de a nemzetépitési folyamatban az
fazisban azonban a leggyakoribb szlogenek - a helyi demokrdcia, a helyi szuverenitas, a
decentralizacio - taldn az eddigi szovetségi rendszer atgondolasat is el6revetitik.
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Miroslav Hroch és Benedict Anderson nemzetépitési elméletei nagy hangsulyt fektet-
nek a nyelvhasznalatra mint kommunikacios és kozosségformald eszkozre. Ez Kanada-
ban kétségkivil igaz a két alapitd kozdsségen belili viszonyokra nézve. Ugyanakkor a
kommunikaciés képesség Kanadaban jelentés technikai kihivas is volt. Kezdetben ne-
hézséget jelentett az orszag terlletének olyan kommunikaciés rendszerekkel valé ki-
épitése, amelyek valamennyi lakosnak hozzéférést nyujtottak a tomegkommunikaciés
eszk6zokhoz. Ha a kanadai nemzetet kommunikacids rendszerként értelmezzik, akkor
a vallalkozés sikeresnek mondhaté (Young, 1981). Ugyanakkor e rendszer kdzpontositott
jellege és a centrum fejlettebb informécidgyjtési képessége lehetévé tette, hogy a sz6-
vetségi kormany diktalhassa és manipuldlhassa az orszagos politikai diskurzus témait és
szokincsét (Young, 1981).

A régebbi és er6sebb centralizacios tendencidk és az Ujabb decentralizacios és demok-
rata-populista irdnyzatok nem valtoztattak a kanadai média és tarsadalmi helyzetének
f6 sajatossagan, a két alapitd kdzosség egymastol vald tdvolsagan. Az angol kanadai és
a francia kanadai k6zosségek — ha egyaltalan rendelkeznek is sajat egységesité mitosszal

- nem rendelkeznek k6z6s egységesité mitosszal (Fletcher, 1998). A média két, majdnem
teljesen elkilonilt térben mikodik, ahol két kilonb6zé nyelv, kilonbdzé mitosz és
nyelvezet, s két kiilonb6zé politikai kultura érvényesil. Mindez egy olyan médiafogyasz-
téi kornyezetben, amelyben a kiilfoldi csatorndk nézettsége konnyen felilmulja a ha-
zaiakét.

Bar nehezen képzelhetd el egységes kanadai politikai tér vagy médiapiac (Fletcher,
1998), az orszdg mégis miikodbéképes, és sikeresnek tartjak. A kdvetkezdkben azt vizs-
galom, hogy a kanadai médiaintézmények és -politikak miként jarultak/jarulnak hozza a
kanadai nemzetépitéshez.

3. A fészereplok

A kanadai médiakonstellacié az orszag Osszetett jellegének kdszonhetéen komplex.
A rendszer magdban foglalja az allamilag finanszirozott kozszolgélati média (a CBC)
televizidcsatornait és radidallomasait, valamint a maganszféra (izleti vallalkozasait (a te-
levizidzasban ilyen féleg a Bell Globemedia cég CTV-je és a CanWest cég Global-haldzata).
A rendszer kisebb [éptékben megtaldlhaté Québec tartomanyban is, ahol a CBC (franci-
aul SRC) csatorndi a magantulajdonban allé Quebecor vallalatcsoport és egyéb kisebb
cégek mellett mikddnek. Tovabbi kulcsszereplé a Rogers Communications, amely egy
multidimenziés médiacsoport, és kabelrendszereket, kdbeles és digitalis addkat, radio-
kat, mobiltelefonos halézatot lizemeltet, valamint a Toronto Blue Jays baseballcsapatot
birtokolja.

llyenforman a kanadai médiarendszer maréknyi nagy szereplé kezében van. Ugyan-
akkor fontos megemliteni azokat a kisebb szerepldket is, amelyek a kanadai médiapiac
fragmentalt jellegére reagalnak. A digitalis fejlesztések lehet6vé tették, hogy tobbtucat-
nyi ugynevezett specialistaadd is mikodjon az orszagban (becslések szerint mintegy
200 ilyen van). Ma mar kilon addk célozzak az idéseket, a gyerekeket, az 6slakosokat,
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a homoszexudlisokat és bizonyos vallasi kozosségeket. Ezek tulajdonosai féként a fent
emlitett szerepldk (koztiik a CBC). Kulfoldi adok is elérheték, koztiik a BBC, a TV5 és a fon-
tosabb amerikai halézatok.

A szbvetségi dllam altal finanszirozott CBC mellett vannak tartomanyi szintl kézhasz-
nu oktatdsi és muvel6dési adok (példaul a TV Ontario és Télé-Québec). Egy szinttel lejjebb
taldlhatok a hatdrozottan helyi-k6z6sségi adok.

3.1. CBC: Canadian Broadcasting Corporation

A médiaszabalyozas els6 szakaszaban, az 1920-as és az 1930-as években a f6 dilemmat
a magan- vagy az allami tulajdonu foldi sugarzas kozti valasztas jelentette. Az akkori
kdzhangulatot jol tiikrézi az allamositaspartiak szlogenje: ,az allam vagy az Egyesiilt Al-
lamok!” (the State or the United States!). A dontéshozok az dllamositds mellett hataroz-
tak, ami lehet6évé tette, hogy a kanadai foldi sugdrzas a nemzeti-orszagos célokat és a
kozszolgalati szellemet szolgdlja. 1932-ben alakult meg a Canadian Radio Broadcasting
Commission, amely nemcsak a radiézas allami szabalyozéjaként, de kanadai tartalmu
mUsorsugarzéként is mdkodott. A CRBC 1936-ban alakult 4t a Canadian Broadcasting
Corporation (CBC) és a Société Radio-Canada (SRC) kozszolgalati radidado-halézat étre-
hozésaval.

A CBC-SRC a kezdetektdl fogva a kanadai kozszolgalatisag f6 megtestesitéje volt.?
Es mint ahogy ,az allam vagy az Egyesiilt Allamok!” szlogenben is érezheté volt, a CBC-
SRC feladata a kanadai szuverenitas védelme és a kanadai kulturdlis tér biztositasa volt.
E feladatok mellett jelen volt a kanadai identitasformalds és az dltaldanos miveltségi szint
emelése (vagyis a ,magaskultura” hirdetése az amerikai kulturaval szemben). Tovabba
fontosak voltak azok az érvek, amelyek arra hivatkoztak, hogy csak egy allami kdzszol-
galati médium képes betdlteni azokat a hézagokat, amelyekrél a piac nem gondosko-
dott. llyen volt példaul a nézék pozitiv befolyasolasa, a tajékozottabb nyilvdnossag, a
mar emlitett nemzeti identitastudat erGsitése, a kanadai témak és értékek érvényesitése,
valamint a népoktatds. Ezek az érvek mindmaig aldtamasztjadk a CBC létjogosultsagat
(Hoskins et al., 2001).

A CBC 1952-ben fogott televiziés miisorsugarzasba, de a kanadaiak mar az azt meg-
el6zd években is televizidztak — nyilvan amerikai adasokat nézve —, ami ugyancsak alata-
masztotta a kulturalis-nacionalista érvek érvényességét. Kezdetben a televiziés mdlsorsu-
garzas allami monopdlium volt, de a CBC (amely egészen 1968-ig a f6 médiaszabalyozé
szerepét is betoltotte az orszagban) mar 1953-t6l engedélyezte a CBC-jel magansugar-
zoknak vald tovabbadasat. Eddigre a CBC altal sugdrzott jel az orszag terliletének a 99
szazalékan volt elérhetd, ami komoly technikai sikernek tekinthetd (Attallah, 2000). 1958-
tol engedélyezték a maganadasok sugdarzasat.

2" A kanadai kozszolgdlati médidrdl ldsd még Cinzia Padovani, Michael Tracey és Lustyik Katalin ,,A kézszolgélati média
helyzete” cim( irdsét lapunk 2001. téli szdmédban — a szerk.
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A CBC és SRC radidadasai a mai napig meghatérozé és sikeresnek tekintett szerepldi a
kanadai radidpiacnak. Az angol adasok két csatornan érhetok el, és féleg hirekbél, koz-
életi mlsorokbol, zenébdl, valamint mlvészeti és prézai eléadasokbdl allnak. Elemzdék
szerint a CBC-Radio valdban olyan feladatokat lat el, amelyeket az lizleti szféra szereplGi
képtelenek lennének elldtni. Ilyenforman a CBC-Radio 1étjogosultsagat kevesen kérd6-
jelezik meg (Hoskins et al., 2001).

Mas a helyzet a CBC televiziéval. Bar a mai napig gyakran elhangzanak a fenti, a média-
szabalyozas elsé évtizedeibdl ismert érvek, az alacsony nézettség allandé legitimacids
vélsdgba sodorta a CBC Televisiont. A CBC televizié piaci részesedése angol nyelvteriile-
teken csupan 9,6-9,8 szazalék kdzott van (Attallah, 2000). Meglep6é médon az alacsony
nézettség ellenére a CBC tdmogatottsaga az angol nyelvi haztartdsokban viszonylag
magas: 65 szazalékuk ért egyet azzal a kijelentéssel, hogy a CBC létére sziikség van ah-
hoz, hogy a kanadai életstilus fennmaradjon (Hoskins et al., 2001). Paul Attallah ugyan-
akkor ugy irja le a CBC-t aktivan tdmogatdk civil kdrét, mint erésen nacionalista és id6s
csoportot, amely eleve nem nagyon néz televiziot (Attallah, 2000).

Az egyik legfontosabb érv a CBC televizié tamogatasa mellett az, hogy leginkdbb ezt
a csatornat lehet kotelezni kanadai tartalmu msorok sugdrzaséra. Valéban magasabb
aranyban taladlhatok kanadai muisorok a CBC-n, mint a maganteleviziékon. Musorai heti
atlagban 81 szdzalékban kanadai tartalmuak (szemben a magdnadék musorainak 50-60
szazalékaval, 1dsd Hoskins et al., 2001). Csakhogy az angol ajku Kanadaiak tobb mint 70
szazalékban amerikai misorokat néznek (Attallah, 2000). Szamukra gyanus a CBC nemze-
tet Osszetarto és izlésformalo (kulturalis-nacionalista) hivatasa. Az er6sodd konkurencia
és verseny korlilményei kdzott (a miiholdas és a digitalis technolégidnak kdszénhetéen
a hélézati adék mind Kanadaban, mind az Egyesiilt Allamokban azt tapasztaljak, hogy
erésen csokken piaci részesedésiik) nem csoda, ha a népszer(tlen kanadai mésorok ada-
séval a CBC Television kiiszkoddik azzal, hogy bebizonyitsa mind a nyilvanossagnak, mind
a kormanynak: megérdemli az dllami tdmogatast. Ennek 6sszege egyébként 2003-2004-
ben a parlament altal jévahagyott 877 millié kanadai dollér volt. Emellett a CBC besza-
moldja szerint 322 millids hirdetési bevételei voltak (CBC, 2005). OECD-viszonylatokban
a CBC egy fére es6é tamogatdasa (2000-ben mintegy 25 kanadai dollar) k6zepesnek miné-
sl (@ 23 mért OECD-orszag kozott a 16. helyen allt, lasd Attallah, 2000).

Kanada angol nyelvi teriiletein legitimacids valsdgban szenved a CBC. Québecben
mas a helyzet. Paul Attallah szerint a québeciek az elsé pillanattdl felkaroltdk a québe-
ci televiziét. Ez részben Québec kiilonleges etnikai és politikai helyzetének kdszonhetd.
A nyelvi atjarhatatlansagnak koszonhetéen az amerikai mdsorok nem élveznek olyan
népszerlséget a tartomanyban, mint mas kanadai terileteken. A televizié inditasa Ka-
nadaban nagyjabol egybeesik a québeci ugynevezett csendes forradalommal, amelynek
kdszonhetéen a québeci tdrsadalom rovid évtizedek alatt behozta elmaradottsagat, és
amely modernebb, szekularisabb tarsadalmat eredményezett. Ennek egyik velejaréja a
québeci etnikai nacionalizmus erésddése volt, amelyben fontos szerepet jatszott a fran-
cia nyelv( televizio. A kommunikacids csatornak kiépitésével és kiterjesztésével lehetd-
ség nyilt arra, hogy a québeciek népként lassdk magukat, kdzos identitast formaljanak,
hogy elfogadtassak azokat a jelképeket és mitoszokat, amelyek a mai napig 6sszetartd
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kapcsokként miikodnek. Adasalternativaik nincsenek a kanadai franciaknak. Az ameri-
kai misorok az emlegetett nyelvi akadalyok miatt népszer(itlenek, mikdzben az eurdpai
francia nyelvld mdsorok nem szoélitjdk meg kozvetlenil Québec népét. Ennek is kdszon-
hetéen a québeci tartalmud mdsorok nagy népszerlséget élveznek. Raadasul Québec-
ben a médiaszerepléket és az Gjsdgirdkat az értelmiség részének tekintik, és gyakori az
atjards a média-, a jogi-akadémiai, a kulturalis és a politikai szférak kozott. Ez szinte el-
képzelhetetlen angol Kanadaban, ahol az ujsagirékat furcsa kiviilalléknak tekintik (At-
tallah, 2000). llyenformén a média egyfajta rekrutaciés bazisa a politikai életnek, amit
a nevezetes szeparatista kormanyzd, René Levesque - aki politikai palyafutdsa kezdete
elétt kozéleti médiaszemélyiség volt — példaja is bizonyit.

A CBC és SRCritkan kisérletezik olyan koprodukcidkkal, amelyeket mindkét nyelvterile-
ten lehet sugarozni, s ha igen, ezek dltaldban sikertelen prébalkozasok. Paul Attallah sze-
rint Kanaddban valéjaban két elkiilonilt és kiilonallé nyilvanossag létezik. Ez a hiradasok
komparativ elemzésében is tetten érheté. Mikdzben az SRC hiradasai Québec-centriku-
sak és a kanadai szovetségi politikai eseményeket egyfajta kiilpolitikaként mutatjak be,
a CBC Québecet belligyként kezeli, de gyakran fokuszal Québec angol ajku kisebbségére.
Tovabbi kilonbség, hogy Québecben az alkotmdanyozasi kérdések élveznek elényt a hi-
rekben, mikdzben az angol nyelvli média inkabb gazdasagi koztigyekkel van elfoglalva.
A kozszolgalati média két szarnya gyakran masképp értelmezi a szévetségi eseményeket
is (Fletcher, 1998). llyenforman nehezen éllithatja a CBC-SRC magardl azt, hogy hozza-
jarul a kanadai 6sszetartds és kozos identitas formalasahoz. Ezt a megfigyelést az is ala-
tdmasztja, hogy az angol médiapiacon belll is erésen fragmentalt a nézétabor. Minden
régidban mas-mas jellegliek a misorok nézettségi indexei (Attallah, 2000).

Egy masik fontos eleme a CBC legitimacios valsaganak a mindenkori kormanyhoz f(iz6-
dé kapcsolata. Az utdbbi 50 év markans politikai szakaszai mind jellemzé konfliktusokat
hoztak a kormany és a CBC kozott. Az 1960-as években a Pearson-kormdany azzal vadolta
a kozszolgélati médiumot, hogy ellenldbasa a politikai elitnek. Pierre Trudeau kormany-
zasanak legjellemzébb konfliktusa a québeci szeparatistakkal volt. Trudeau nem a sem-
legességet és az objektivitast varta el az SRC-t6l, hanem a szovetségi argumentacio teljes
szeparatistaellenes felkarolasat. Ennek érdekében a miniszterelndk erés patronazspre-
cendenseket teremtett a CBC elndkének kinevezésében annak ellenére, hogy a CBC-SRC-
t torvényi mandatuma olyan kozszolgalati (és nem allami) médiumnak tekinti, amely
figgetlen a kormanytdl. A konfliktusok folytatodtak az 1980-as években, Brian Mulroney
konzervativ kormdanya alatt. Itt kevésbé az elfogultsdgrdl (vagy annak hianyarol) szol-
tak a vitdk, hanem a koltségvetési megszoritdsokrél. Jean Chrétien miniszterelndksége
alatt rendezték Québecben a masodik népszavazast a fliggetlenségroél-szuverenitasrol:
ebben az idészakban Chrétien az SRC-ben latta québeci népszerltlenségének okat (lasd
Raboy & Taras, 2004; Attallah, 2000).

A kiélezd8dott versenyhelyzet és a legitimacids véalsdgban szenvedd CBC alapelveinek
megreformaldsa a médiakutatok és -kommentaldk kedvelt témdja. Egyesek a multikul-
turalizmus szolgalata érdekében a decentralizaciot és a regiondlis misorkészitésre vald
attérést javasoljak (Murray, 2001). Masok a kulturalis és a demokratikus jogokra hivatkoz-
va egy olyan CBC-t képzelnek el, amely kulturalis t6két és demokratikus jogokat biztosit
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(Murray, 2001). Az egységes nemzetépités koncepcidjanak vonzereje mar meggyengiilt,
és helyette olyan javaslatokkal dlinak el6, amelyek szerint a kdzszolgalati médianak a de-
mokratikus civil kultarat és a pluralista tarsadalmat kell tdmogatnia (Hoskins et al., 2001).
Catherine Murray Uj legitimacios alapnak a piac ,folotti” szereplést, az allamtol valé fiig-
getlenséget, a demokratikus jelleget, a relevanciat, a szamonkérhetéséget és az elitista
és birokratikus jelleg elutasitasat tartja (Murray, 2001).

3.2. A maganszféra

A nézettség nagy hanyada a nem éallami médiaszerepl6ké. A szabdlyozo6 hatésagok keve-
sebb kanadai tartalmat kovetelnek meg a maganszféra csatornaitél (50-60 szézalékot),
és ilyenforman ezeknek lehetdségiik van tobb népszeriibb és jovedelmezébb amerikai
mUsort adni csucsidében is. A {6 szerepldk az elé6bb emlitett Bell Globemedia, CanWest,
Quebecor és Rogers cégek melletti helyi addk halézata. A tomegmédidaban - akar a lap-
kiadasban - a tulajdon koncentralédik e cégek kezében.

A muholdas sugarzas és a digitalis fejlesztések lehetdvé tették - foéleg a fészereplék
(koztiik a CBC) - szamara az Ugynevezett specialistaadok (speciality channels) beinditasat.
A csatorndk kiilonb6z6 stratégidkkal folyamatosan igyekeznek befolyasolni a szabalyozé
testlletet (a CRTC-t, lasd alabb) azért, hogy a profit maximalizalasa érdekében valtoztat-
hassanak engedélyiik feltételein. Céljuk a minél tobb amerikai misor sugarzasa és a ki-
jelolt adasformatum maodositasa. A specialista addk nem hirdetési bevételekbdl, hanem
kabel-el6fizetési dijakbol gazdalkodnak (Killingsworth, 2005).

Egy kilonos szerepl6é a specialistaaddk kozott az Aboriginal Peoples Television Net-
work (APTN: 6slaké népek televizids halézata). Ez a szérvany és alig egységes kisebbség
a multikulturalizmus térnyerése és a technoldgiai fejlesztések lendiiletét meglovagol-
va 1999-ben kezdte adasat. Ezt az egyediilallé kisebbségi kulturalis férumot a kanadai
kabeltarsasdgoknak kotelezé az alapcsomagban kindlni a fogyasztoknak; a halézat ka-
bel-el6fizet6ként havi 15 cent dijbdl gazdalkodik. Ezek az el6nyds feltételek komoly lob-
bisikernek tekintheték, mint ahogy az is, hogy az 6slakos népeknek nyujtott szolgaltatas
bekerilt az 1991-es Broadcasting Act szévegébe (Roth, 2000).

4. Médiapolitika: szabalyozas és protekcionizmus

A kanadai médiapolitika visszavezethetd az 1928-as Royal Commission on Radio Broad-
casting (Kiralyi Radiés MUsorsugdrzasi Bizottsadg vagy Aird-bizottsdg) tevékenységéhez.
Ez volt az orszdg elsé kulturdlis vizsgaldbizottsaga, és kiindulépontja volt a kanadai mé-
diapolitikaban maig tarté konzultaciés folyamatnak. A bizottsag lényegében az addig
helyi magéntulajdonnak tekintett radiok allamositasat javasolta. Ezaltal a radiofonia
nemcsak allami kézbe kertilt, de igazi nemzeti tiggyé is valt.

A kanadai médiapolitika viszonylagosan intervencios jellegl. Az allami hatéségok
nem a liberdlis, szabadpiaci felfogast kovetve viszonyulnak a médidhoz, hanem - a nem-
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zeti identitas védelmében - aktivan befolyasoljak azt. Az aktivista megkdzelités Edwin R.
Black szerint bizonyos feltételezéseken alapszik. Ezek a kovetkezdk:

. a kormanynak fontos szerepe van a kanadai kultira megvédésében;
. a kanadai kozosséget (az allampolgérokat) ra kell venni arra,
hogy kanadai mlsorokat hallgassanak, illetve nézzenek;
. a média allami befolydsolasa erésitheti a sajatos kanadai kulturat;
. a sajatos kanadai kultura a politikai szuverenitas el6feltétele;
. ilyenforman a sajatos kanadai kultura az alapja a kanadai allam

Iégjogosultsagénak (Black, 1968).

Az intervencionista szabdlyozas nem csupan reakcié az USA kulturdlis dominanciaja-
ra. M. S. Shedd és munkatarsai négy f6 indokot latnak a kanadai médiapolitika mogott.
Az elsé az, hogy a védett és szabalyozott médiapiac kanadai munkahelyeket teremthet.
A masodik az, hogy a kanadai média mas orszagokéhoz képest kezdetleges vagy fejlet-
len iparagnak tekinthetd; a védett piac lehetéséget ad a kanadai szerepléknek arra, hogy
fejlesszék magukat. A harmadik az, hogy az ipardg csak tébb gyakorlattal fejlédhet, a vé-
dett piac pedig garantalt gyakorléterepet biztosit (Shedd et al., 1990). A legfontosabb érv
a szabalyozas mogott azonban az Ugynevezett kiilsé javakban vagy melléktermékekben
talalhatd. Eszerint a szabélyozés olyan pozitiv hatasokkal jarhat, amelyeket a tiszta piaci
helyzet nem feltétlenil teremt meg. E javak a kozjét, a kanadai nemzeti identitast és a
demokratikus tarsadalmat szolgaljak. Példaként fel lehet sorolni a tdjékozott nyilvanos-
sagot, a kulturalis identitds er6s6dését és a nemzeti egységesitést (Shedd et al., 1990).

A médiapolitika f6 eszkozei Liss Jeffrey szerint a kdvetkezék: a hatdsagi szabalyozas, a
torvényi szabdlyozas, az dllami finanszirozas, az anyagi 6sztonzési rendszer, a kanadai
tartalomszabdlyok, az adépolitika, a kiilfoldi tulajdon korlatozasa és a szellemi tulajdon
védelme (Jeffrey, 1999). Torténetileg a kanadai médiahatésdgok a kanadai tartalom-el6-
irasokra és a kilfoldi tulajdon korldtozéasara tették a hangsulyt, bar kisebb-nagyobb mér-
tékben a tobbi eszkdzzel is éltek.

A médiaszabadlyozas és a médiapolitika f6 intézménye az 1968 6ta létez6 Canadian
Radio-television and Telecommunications Commission (roviditve CRTC). A CRTC 13 f6-
allasu és hat részid6s tagjat a szovetségi kabinet nevezi ki. A jelolteket nem hallgatja
meg a parlament, ilyenforman a kabinetnek szabad keze van a jel6lésben (Raboy & Taras,
2004). A kinevezési vitak altaldban nem a partkotédés koriil forognak: fontosabb kérdés,
hogy a biztosok mennyire kotédnek a médiapiac szerepl8ihez, mivel gyakran a média-
ipar szerepldi koztl kerlilnek ki. A CRTC szabalyai szerint a lemondott biztosok egy évig
nem vallalhatnak médiaiizleti tigyeket. A mandatumuk egyszer megismételheté. A CRTC
torvényi hatterét az 1991-es Broadcasting Act és az 1993-as Telecommunications Act je-
lenti; mikodése és dontései fliggetlenek a kormanytdl. Felelés a parlamentnek, és azon
beliil f6leg a Kanadai Ordkség Miniszterének (Minister of Canadian Heritage). Valdjaban
a kormany megszabja a CRTC mozgasterét és iranyzatat. A médiapolitika terén a f6 te-
vékenysége a mlisorsugdrzasi engedélyek kiosztasa. Ezek az engedélyek az utébbi évek-
ben tortént technikai fejlesztések ellenére még mindig sz(ikos javaknak tekintheték, és
ezért intenziv versenyt eredményeznek a magdan- és az allami piaci szereplék kozott. En-
nek készonhetéen a CRTC olyan misorsugarzasi feltételeket szabhat, amelyeket a palya-
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z6k kotelezéen véllalnak az engedélyezés érdekében. A szabdlyozotestilet munkaja ed-
dig protekcionista és nacionalista tendenciakat mutatott (mint ahogy a fent emlegetett
Broadcasting Act is el6irja). Colin Hoskins és munkatdrsai szerint a CRTC és a jelentkezd
csatornak kozotti, ki nem mondott megegyezés Ugy jellemezhetd, hogy ,sugarozzatok
minél tobb kanadai mdsort, cserében mi megvédiink a versenytdl” (Hoskins et al., 2001).
A kotelezd kvotarendszerl kanadai tartalomszabalyok a CRTC miikodésének egyik legvi-
tatottabb teriiletét jelentik. A CRTC annyira megfelel6nek taldlja a tartalomszabalyozast,
hogy ado6- és tarifapolitikai eszk6zokh6z nem szokott folyamodni.

A szabad kereskedelem koraban egyre nagyobb kihivast jelent a kulturdlis tartalmak
privilegizalasanak kérdése. Mikdzben az Egyesiilt Allamok llaspontja szerint a kultdra

Lcsupan” kereskedelmi cikk, akér az auté vagy a rdgdgumi, és ezért agresszivan probalja
érvényesiteni érdekeit a kanadai médiapiacon (példaul miniszteri kdzbenjarassal vagy a
szabdalyok megkeriilésével), a kanadai nézet szerint a médiakultura a nemzetépités kulcs-
fontossagu eszkoze, ilyenformén a kulturalis misorokra nem vonatkozhatnak az egyéb
teriileteken elfogadott szabad kereskedelmi szabdlyok. A szellemi tulajdon védelme az
egyetlen olyan terulet a kulturalis termékek kereskedelmében, ahol nagy egyetértés van
a két orszag kozott. Nem kizart, hogy a globalizacié hatasara egyre tobb orszag kerilhet
Kanada helyzetébe, ahol a kulturalis elit védekezni igyekszik az amerikai kulturalis domi-
nancia ellen.

Kanada egyértelmien masképp értelmezi a média és a kultura szerepét, mint az Egye-
stilt Allamok. A kanadai protekcionista-nacionalista allaspont mégétt politikai konszen-
zus all: szinte valamennyi politikai er6 egyetért ezzel az allasponttal. A kereskedelmi f6-
rumokon (WTO, NAFTA stb.) a kanadai targyaldk olyan fogalmakat hasznalnak, amelyek
az er@s protekcionizmust igyekeznek aldtdmasztani. Olyan szlogenszer( kifejezéseket
hangoztatnak, mint a kanadai,szuverenités és identitas szorgalmazasa’, a,helybiztositas
a kanadai termékeknek’, ,a kanadaiaknak lehet6séget teremteni, hogy megosszék egy-
massal torténeteiket”, ellendlini az amerikai médiadompingnek’”, ,ellenstlyozni az ame-
rikai piaci el6nyt” vagy a,kanadai cégek és produkcidk tdmogatdsa” (Maule, 2003). Bar a
fenti érvek kozott van csupan gazdasagi-kereskedelmi jellegd, hangsulyozni kell azokat
az elemeket, amelyek a kanadai sajatossagokat hivatottak védeni. Egyrészt a médianak
garantalnia kell azt a teret, amelyben péarbeszéd folyhat a kanadai politikardl. Masrészt
a szabdlyozas és a protekcionizmus szolgalhatja a kanadai gyartéipar érdekeit a multi-
kulturdlis kdrnyezetben (Jeffrey, 1999).

Nem meglepé, hogy az Egyesiilt Allamok médiaszerepléi gyakran panaszkodnak. Ki-
fogasoljak példaul a filmexport akadalyait (Québecben példaul szinkronizalasi kényszer
van), a szellemi tulajdon tul gyenge védelmét (annak ellenére, hogy ezen a részteriileten
zokkenémentes az egyuttmiikodés a két szOvetségi kormany kozott), a kanadai tartal-
mat el6ird szabélyokat és a befektetési lehetéségek korlatozasat. Tovabbi konfliktus for-
rasa, hogy tébb amerikai film- és televizids produceri cég Kanadaban forgat (altalaban a
gyengébb kanadai dollar gazdasdgossa teszi ezt), ami munkahelyvesztést eredményez-
het az Egyesiilt Allamokban. Makroszinten pedig azt kifogasolja az Egyesiilt Allamok,
hogy Kanada nem hajlandé a kulturarél targyalni a GATS-en (General Agreement on
Trade in Services) beltl (Maule, 2003).
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A kanadai protekcionizmus két Gjabb tendenciat eredményezett a kanadai szerepl&k
korében. Az egyik az, hogy egyre t6bb kanadai producer fékuszal az exportra. Ez a ka-
nadai piac kulonleges logikajanak felel meg. Mivel egy produkcié koltségei nagyrészt
az elején - a forgatas alatt — jelennek meg, a nyereséget gy lehet maximalizalni, ha a
nézettséget emelik. Ennek érdekében a forgalmazék minél tdbb piacra igyekeznek ex-
portalni. Ez a tendencia megfelel a protekcionizmus néhany elvarasanak (ilyen példaul a
munkahelyteremtés vagy az ipardg fejlesztése). Ugyanakkor az exportalék — a piac ma-
ximalizélasa érdekében — nem felismerhetéen kanadai termékeket bocsatanak ki. llyen-
forman a védelmezett produkciés szféra kanadai inputot és altalanos outputot eredmé-
nyezhet, ami alig szolgalja a médiaprotekcionizmus kulturélis-nacionalista céljait (Maule,
2003). Tovabba minél sikeresebbek a kanadai produkciés cégek a nemzetkozi piacon,
annal kevésbé tamaszkodhat Ottawa a kereskedelmi targyaldsokban a ,fejlédé iparag”
érvére.

A protekcionizmus altal eredményezett masodik tendencia a kormany és a nagyobb
piaci szereplék azon hajlandésaga, hogy az Ugynevezett kulturdlis diverzitdst tdmogas-

U

sak a kiilonb6z6 nemzetkdzi forumokon. A kanadai médiapolitikdnak ez az Uj szlogenje
egyfajta ellenallast jelent a szabad kereskedelmi folyamatokkal szemben. A kanadai ve-
zet6k a WTO-n kivil igyekeznek partnereket talalni egy olyan nemzetkdzi egyezmény
alairdsahoz, amely elismerné azt, hogy a kultura nem kezelhet6 gy, mint mas kereske-
delmi cikkek, és hogy megérdemli a protekcionista politikat. Kanada az Egyesiilt Allamok
hata mogott igyekszik egyezkedni, hogy esetleg kérbevehesse, elidegenitse azt, és nyo-
mast gyakorolhasson rd. Kétséges, hogy e stratégia sikeres lehet-e, de mindenképpen
tukrozi a multikulturalizmus felkarolasat Kanadaban (Maule, 2003).

A kanadai médiahatésagok f6 szabalyozasi eszk6zét az Ugynevezett kanadai tartalom-
szabalyok (Canadian Content Regulations vagy CanCon) jelentik. Azt feltételezve, hogy
a kanadai kultura valéban egyediilallé és védelmet érdemld, a CRTC a mlisorsugarzasi
engedély megitélésénél el6irhatja, hogy a sugarzott misoridébdl mennyit kell megtol-
teni kanadai tartalommal. A CanCon mind a televizidra, mind a radidra vonatkozik (de az
internetes radidra mar nem).

Azzal, hogy a CanCon a sugdrzott és nem a nézett 6rakra vonatkozik, a médiumoknak
lehet6ségiik nyilik a kanadai misorokat — amelyek altaldban nem rendelkeznek nagy
nézétaborral vagy népszerliséggel - olyan idésavokban sugarozni, amikor eleve kevés
a néz6 vagy a hallgaté (Shedd et al., 1990). Annak ellenére, hogy a CRTC el8 szokta irni,
mennyi kanadai tartalmat kell sugarozni az esti csucsidében, a csatorndk ezt a rendszert
is ki tudjak jatszani, példaul azzal, hogy a helyi vagy a kanadai hirm(sorokat a cstcs-
id&szak elejére és végére teszik, ami gyengiti a kanadai dramak és komédiak esélyeit a
néz6tabor erdsitésére. Ha a kulturdlis-nacionalista célok eléréséhez valdban sziikséges
a kanadai produkcidk népszerlisége, a CanCon-rendszer nem buszkélkedhet nagy sike-
rekkel. Angol nyelvterileteken a nézék messzemenden az amerikai misorokat fogyaszt-
jak. Kivételt jelentenek a kanadai sportkozvetitéses (féleg a jégkorongnal) és hirm(isorok
(Attallah, 2000). A kanadai tartalmu dramak, komédiak, kdzéleti és gyermekmusorok, do-
kumentumfilmek alulteljesitenek a nézettségi indexeken, ezért kétséges, hogy mennyire
jarulnak hozza a kanadai identitas megteremtéséhez és megerdsitéséhez.
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A CanCon-szabalyok a zene sugarzdasara is vonatkoznak. Itt hagyomanyosan (1971 6ta)
a radiézas szabalyozasa volt a f6 eszkoz, de a videoklipeket jatszé televizidcsatornak a
radiokéhoz hasonlo feltételekkel mikodhetnek. A CRTC altalaban minden egyhetes id6-
szakban 35 szézaléknyi kanadai zenei tartalmat var el az adoktél. Ez a CBC esetében 50
szazalék. A zenei termékek (dalok) kanadai mivoltadnak meghatarozasa négy lépcsében
torténik. A CRTC megvizsgélja, hogy a zeneszerzé, az el6ado, a gyartd és a szovegird
kanadai eredet(-e (Etling, 2002). Az 1990-es évek elején kisebb botrany tort ki Bryan
Adams énekes koril, akinek akkori lemeze - a kilfoldi gyartasnak és a térsszerzéknek ko-
szonhetéen — nem mindsilt kanadai tartalomnak. Megint érdemes megvizsgalni, hogy
a zeneipari CanCon-rendszer mennyire felel meg a protekcionizmus kitlizott céljainak.
Mennyire jarult hozzd a CanCon Kanada nagyobb nemzetkozi sikereihez, példaul Shania
Twain vagy Celine Dion eredményeihez? Mennyire erésitik a kanadai identitast azok a ze-
nészek, akik talan a protekcionizmusnak készonhetéen csak Kanadaban elismertek, de
akik inkabb arra koncentralnak, hogy az Egyesiilt Allamokban nyerjenek piacot?

Az Uj tavkozlési technoldgidknak (a miiholdnak és a kdbelnek) kdszonhetéen csokken
a foldi mlsorsugarzas fontossaga. Napjainkban a kanadai haztartasok kevesebb, mint tiz
szazaléka nézi az ingyen veheté adasokat (Hazlett, 2002). Az Uj televizids vildgban egyre
tobb az adas, ilyenforman a hagyomanyos musorsugarzok is egy Uj rendszerben m(ikod-
nek. A CBC is reagal az Uj kornyezetre. Kommerszebb jelleg(i mlisorokat ad, diverzifikalja
anyagi forrasait és tobb adasra palyazik, hogy a nézbinek egy CBC-,csokrot” tudjon ki-
nalni. llyenforman a CBC mar nem azt a politikat valasztja, hogy korlatozza a potencialis
konkurenciat, hanem vallalja a kdzvetlen versenyt.

Az Uj technoldgia térnyerése ugyanakkor fontos véaltozasokat hozhat a szabalyozas te-
rén is. A szabdlyozéas hatékonysaga varhatéan csokkenni fog egy olyan konstelldciéban,
ahol haztartdsonként tdbb mint 200 add érhetd el, és ahol egyre kdnnyebb a kilféldi
addkat fogni interneten vagy miholdrél (Maule, 2003).

Tovabbi Uj kihivast jelenthet a konvergencia, amelynek kdszonhetéen lassan elmosod-
nak a televizid, a radio, az internet és a tavkozlés kozotti hatarok. Ez azért figyelemre
mélto, mert a média és a tavkozlés szabdlyozdsa Kanadaban két kiilon megkozelitésen
alapszik. Mikdzben a média szabalyozasa a kanadai szuverenitas jegyében intervencio-
nista, addig a telekommunikacié szabélyozasa liberalis. Mi varhat6? Steven Globerman
és munkatdrsai szerint a CanCon-szabalyok valdszinlileg megmaradnak, bar egyre ke-
vésbé fogjak elérni eredeti céljaikat. Az adok minimalizalni fogjak a kanadai msorokra
forditott koltségeket, tobb allami tamogatast fognak igényelni ezekért, a szabalyozas
végrehajtasa pedig tobbe fog keriini (Globerman et al., 1995). Mindez egy olyan kor-
nyezetben varhato, ahol egyes népszeri platformok (példaul az internet) aligha szaba-
lyozhatok.

5. A kanadai média hatasa a politikara és a kozéletre

A kanadai média elemzése sordn az egyik legalapvetébb kérdés sokdig az volt, hogy mi-
ként hat a média a nemzeti egységre. A média sokak (példaul a hatésdgok) szemében a
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nemzeti szuverenitasnak, az sszetartasnak és a kdzos értékeknek volt alarendelve. Az
utobbi évtizedek politikai eseményei és tarsadalmi folyamatai ezt az alapvetd elemzési
keretet is atformaltak. A Québecben a szuverenitasrol tartott népszavazasok, az 6slakok
politikai aktivizalodasa és az er6s6d6 konfliktus Nyugat- és K6zép-Kanada kozott meg-
gy6zték az elemzéket arrdl, hogy kulturdlis és értékrendbeli egységesités alig képzelhe-
t6 el az orszadgban. A bevéndorlék névekvé hanyadanak nincs sem angol, sem francia
nyelvtudasa. A multikulturalizmus hivatalos propagalasa pedig gyengiti Québec kultu-
rélis pozicidjat, tovabb fragmentalja a publikumot és egyben a piacot. E tényez6éknek
kdszonhetben a tarsadalomtudodsok egyre inkdbb azt hangsulyozzak, hogy a médianak
fontos szerepe van a nyitott kozélet, a tobbszintl és részvételi demokracia és a kdzos-
ségépités erbsitésében, valamint a demokratikus jogok biztositasaban.

A média kozéletre és politikai szférara gyakorolt hatdsa nem foglalhato 6ssze egy ilyen
rovid dolgozatban. Ugyanakkor a kanadai média-kozélet viszonynak (és annak tanulma-
nyozasanak) vannak olyan figyelemre mélté sajatossagai, amelyek emlitést érdemelnek.

Matthew Mendelsohn az 1990-es évek kozepén vélasztasi és médiafigyelési adatok
felhasznalasaval tanulmanyozta a médianak a kanadai politikai magatartasra gyakorolt
hatasat. Az issue priming (a fontos kozligyek hierarchizaldsa) fogalmat hasznalja és elem-
zi. Feltételezése szerint a média képes elbidézni valtozasokat az allampolgarok vélemé-
nyében és politikai magatartasaban. Elemzései azt mutattak: a kanadai média arra vette
rd nézdit, hogy az egyéni jeldltekre koncentréljanak, ezzel jelentéktelenitve el (példaul)
a partok szerepét a politikdban. Ez a tendencia tovabb gyengiti a partidentifikaciot és
a kozligyekre (a politikai problémakra) valé fokuszalast. Az issue priming hatasa persze
gyengilhet az allampolgari politikai diskurzus hatésara, de Mendelsohn szerint minél
erésebb médiafogyaszté egy kanadai szavazépolgér, annél inkdbb az egyéni jeldltek
(feltételezésem szerint elsésorban a miniszterelndk-jeldltek) megitélése alapjan fog sza-
vazni (Mendelsohn, 1996).

Elesebb kritikat fogalmaz meg Walter D. Young, aki azzal vadolja a médiat, hogy a koz-
lgyek leegyszerUsitésével és az tgynevezett ,l6verseny-zsurnalizmussal” (amelyben
nem a kozligyek értelmezése, hanem a verseny kozvetitése — példaul Chrétien kontra
Parizeau vagy Trudeau kontra Lougheed) kivonja az allampolgarokat a politikai diskur-
zusbdl. llyenforman a média Gjkori miikddése arra 6sztonzi a kanadai dllampolgarokat,
hogy a politikai szféra vagy aréna nézéi — és ne résztvevdi — legyenek. Young a média
hatasat nem becsili ala, amikor azt allitja, hogy a média nem azt diktalja, hogy mit, ha-
nem azt, hogy mir6l gondolkodjunk, és ezzel aggodalmat fejezi ki a kanadai demokracia
allapota irant (lasd Young, 1981).

Hasonld kritikai megkdzelitést alkalmaz David Hogarth, aki a kozéleti misorokat
elemzi (ezek korébe nem tartoznak a hirmusorok). Mikdzben az 1950-es években, a ka-
nadai televiziézas kezdetén e misorok pedagdgiai, kozoktatd jellegliek és tarsadalmi
(nemzetépitési) céluak voltak, a gyakorlatban ma a kdzéleti média a nézéket nem allam-
polgarként, hanem fogyasztoként kezeli. A nézettség maximalizaldsa fontosabb, mint a
kozdsség tajékoztatasa és oktatdsa. (Az alapveté dilemmat ugy fogalmazza meg, hogy

,ponyva vagy pedagdgia?”) A kozéleti misorok gyakran torz képet festenek Kanadardl
azzal, hogy nem ismerik el az orszagon beliili regiondlis kiilonbségeket. Hogarth ezek
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alapjan a médiapolitika dtgondolasat (és a kozszolgalati célok redlisabb Gjrafogalmaza-
sat) szorgalmazza (Hogarth, 2001).

Hasonl6 szellemben készilt Stuart N. Soroka tanulmanya, amely azt elemezte, hogy
az agenda setting (azaz tematizacids) folyamatokban kik a fészerepl6k. Egy tizéves peri-
6duson keresztiil mérte fel a kdrnyezetvédelmi, az inflacios és az dllamaddssag-deficit-
tel foglalkozo6 témak emlitéseit és azonositotta be azok kezdeményezgit. Kissé meglepd
modon a médiaszerepl6k csak a kdrnyezetvédelmi kérdésekben voltak a fé tematizalok,
ami azt mutatja, hogy - legaldbbis Kanadéaban, legaldbbis ebben az id6szakban (1985 és
1995 kozott) — a média politikai diskurzust befolyasold képessége kisebb, mint hinnénk.
Az inflacios kérdésekben a kozvélemény, az dllamaddssag és a deficit kérdéseiben pedig
a kormény volt a tematizalas f6 ereje. Ez azt sugallja, hogy a politikai diskurzus (a médian
beliil is) plurdlis alapu (lasd Soroka, 2002).

Ugyanakkor a média hathat olyan értékekre és bedllitottsagokra, amelyek talan jel-
lemzé médon kanadaiaknak tekinthet6k. Ezek kdzott szokds megemliteni a tekintély-
tiszteletet, a békés konfliktusrendezést vagy az allam szocialis kérdésekben jatszott ak-
tiv szerepének elfogadasat. A figyelmes olvasé mar valészintleg felismerte, hogy ezek
a jellemz6k csak abban az esetben figyelemre méltok, ha az Egyesiilt Allamok lakéinak
beallitottsagaival hasonlitjuk 6ssze éket. Kevesebb érték fontosabb Kanadaban, mint az

,amerikai” |ét tagadasa vagy az Egyesiilt Allamoktél valé hatarozott megkiildnboztetés.
Lydia Miljan és Barry Cooper — bar nem ok-okozati szinten — a CBC fé orszadgos hirm(-
sorat tanulmanyozta 2002-ben. A The National cimi hirmUGsor ebben az évben 2383 al-
kalommal emlitette meg az Egyesiilt Allamokat. A szerz6k megitélése szerint ezek 49,1
szazaléka semleges, 34 szazaléka negativ kicsengésu volt. A kritikdk emocionalisak (és
nem raciondlisak) voltak, és altaldban a kanadai nemzeti érdekek alapjan hangoztak el.
Allitasuk szerint ha a CBCvaléban fontos szerepet vallal az orszag kdzpolitikai napirend-
jének formélaséban, akkor valamennyire felel6s az orszag akkori Amerika-ellenes hangu-
lataért (Iasd Miljan & Cooper, 2005).

Mennyire lehet jellemz6 az effajta beallitottsdg a CBC és a maganmédiumok hirigazga-
toinak kdrében? Marsha Barber és Ann Rauhala egy szocioldgiai tanulmanyaban a kana-
dai hirigazgatok nézeteit tanulmanyozta és vetette 6ssze a kdzvéleménnyel. Azt allapi-
tottdk meg, hogy Kanaddban e kor bedllitottsdgai nagyjabol egyeznek a lakossdgééival,
partpreferencidjuk nagyjabdl tiikrozi a lakossagét. Ugyanakkor politikailag valamennyi-
vel aktivabbak az atlagnal, a nék és a kisebbségek pedig alulreprezentaltak korikben.
Erdekes médon a CBC hirigazgatoi valamivel, balosabbak” (azaz a kanadai kontextusban
szocialdemokratabbak) voltak a maganszféraban dolgozé kollégaiknal. A szerzék elis-
merik, hogy a tematizacié folyamataban a tulajdonosoknak és az Ujsagirdknak is jelentds

- de eddig nem tanulmanyozott - szerepiik lehet (ldsd Barber & Rauhala, 2005).

A kozpolitikai és politikai kulturai hatasokat keresve nemcsak a média magatartasa le-
het érdekes, hanem maguk a szakpolitikai folyamatok is megérdemelnek némi figyelmet.
A kanadai médiapolitika Marc Raboy és David Taras szerint mindig a nyilvdnossag elétt
és annak bevondsaval zajlott (Raboy & Taras, 2004). A legnagyobb szakpolitikai déntése-
ket 4ltaldban nyilvdnos konzultacié el6zi meg. Ennek leggyakoribb eszkdze az 1930-as
évek 6ta az orszdgot jard, a parlament vagy a kormany éltal megbizott szakbizottség,
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amely nyilvanos férumokon hallgatja meg a kiilonb6zé véleményeket. Ez biztositja az
atlathatdsagot és a nyilvanos politikai parbeszédet, és jol tiikrozi azt a felfogdst, hogy a
média elldtja a politikai férum szerepét, amelyen nyilt és raciondlis beszélgetés folyhat
az allampolgdrokat érintd kodzlgyekrél. Ugyanakkor érdemes egy kicsit redlisan meg-
kozeliteni a nyilvanos konzultéciés folyamatokat. Raboy és Taras is rdmutat arra, hogy
a 2003-ban jelentést tett Lincoln Bizottsag javaslatait a kormany nagyrészt figyelmen
kivul hagyta. Masok pedig arra hivjak fel a figyelmet, hogy a konzultacié lehetéséget te-
remthet a dontéshozdéknak arra, hogy a mar kifejlett véleményeiket legitimaljdk a nem
reprezentativ publikum (a kozérdek civil szervezetek, a mivészeti és az (izleti érdek-
szervezetek vagy akar maga a CBC) bevonasaval (Gasher, 1998).

6. Kovetkeztetések

A kanadai médiat képtelenség megitélni a nemzeti identitas értékelése nélkil. A kana-
dai politikai k6zosség torésvonalai er6sek, és ahogy fent olvashaté volt, e térésvonalak
megjelennek a médiaszerepl&k viselkedésében is, ami akar a mélyilésikhoz is vezethet.
Ugyanakkor - az Egyesiilt Allamok potenciélis (és médiaban aktuélis) dominanciaja el-
lenére - a kanadai tarsadalom és annak politikai intézményei ragaszkodnak sajatossa-
gaik megdrzéséhez. A nemzeti identitas jelképei és felfogasai lassan valtozni latszanak.
Egységesités helyett tobb sz6 hangzik el a demokratikus kézosségfejlesztésrél és a ka-
nadai nyilvdnossagok tereinek (helyi, regiondlis és orszagos szinten vald) biztositasarol
(Fletcher, 1998). llyenforman azt mondhatjuk, hogy a kanadai nemzet- és identitasépités
nem vallott kudarcot, hanem atértelmezés alatt van. A kanadai média jovobeli értékelési
mércéi mar nemcsak a nemzeti tudat és kdzmdvel6dés felmérésérél, hanem a demokra-
tikus egyenjogusaghoz és a pluralis részvételhez val6 hozzajarulasardl fognak szélni.
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