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FReRvenciaosziogatas
A Médiatanacs TreRvenciapadlyaziatasi gyakorlata 2010-2015

A digitalis atallast kovetéen a frekvenciapalyazatok Gtjan valé piacra Iépés egyediil az analég radids piacon
maradt meg, a foldfelszinen sugarzé televiziok palyaztatasa lényegében megsziint. A médiahatésag csak
aradios piacon tud a piacra lépési eljaras keretében médiapolitikai célokat érvényesiteni, a médiakinalatra
és a piaci szerepl6k korére aktiv befolyast gyakorolni. A Mérték Médiaelemz6 Miihely 2010-t6l folyamatosan
figyelemmel kisérte a Médiatanacs frekvenciapalyaztatasi gyakorlatat. Vizsgalataboél kideriil: a Médiatanacs
gyakorlatabél végig hianyzott a frekvenciapalyaztatas koncepcionalis kereteinek rogzitése és nyilvanossagra
hozatala. A sokszinii tartalomkinalatot biztosité palyazati rendszer helyett a frekvenciagazdalkodas
esetlegessége, ugyanakkor a helyi radios médiatérkép tudatos ujrarajzolasat célz6, néhany kiemelt szereplére
fokuszalo gyakorlat valt lathatéva.

1. Radids piaci el6zmények

A radiozas terliletén a dudlis rendszer alapjait, a kereskedelmi raddiézés valédi meginduldsat az 1996-ban hatalyba
[ép6 médiatorvény teremtette meg. A frekvenciakincs hasznositdsahoz kapcsolédé akkori médiapolitikai szandék
alapjan a hatésag két egymassal versengd orszagos radio piacra lépésérél dontott. Tovabbi célként fogalmazddott
meg a frekvencidk palyaztatasa soran, hogy minden varosban széljon legaldbb egy, ha pedig lehet, tobb helyi
radio. Ennek megfeleléen 1997 és 2000 kozott a hatdsag frekvenciapélyaztatasi tevékenysége eredményeként
két orszagos kereskedelmi radié és tobb, mint szaz helyi radié kezdte meg miikodését. A piaci koncentrécids
folyamatok eredményeként a kdvetkezé években szamos nagyobb vételkorzetet lefedd, haldzatba szervezédott
radioé kezdett mkodni.

Az Uj médiaszabdlyozas bevezetése 2011-ben nagyrészt egybeesett a kordbbi 14-15 év radids piac mikodésének
értékelését, a piaci struktura elemzésére épiilé médiapolitikai dontéseket igényld Uj palyazati idészakkal. Az 1990-es
évek végén piacra 1ép6 radiok jogosultsagai 2010 és 2012 kdzott jartak le, ami szabad teret nyitott a médiahatdsag
eldtt a rddios piac érdemi atalakitasahoz.

A folyamat mar korabban elkezd6d6tt, mivel az orszagos radids jogosultsagok Ujrapalyaztatasa 2009-ben megtortént,
és a palyazat eredményeként a kordbban m(kodo radidk helyett Uj szereplék 1éptek piacra. A dontés egyértelmuen
politikai megfontolasok alapjan sziiletett: az akkori hatdség (az Orszagos Radid és Televizié Testtilet, ORTT) a kordbban
mukodd radidk helyett Uj, a két nagy politikai parthoz er6sen kot6dé szereplének adta a jogosultsagokat.' A palyazatot
éles vitak kisérték, az akkori médiahatésdg elndke az eljardssal kapcsolatos jogi aggalyok miatt a palyazat ered-
ményének kihirdetése utdn lemondott, a korabbi piaci szerepl6k pedig birdsagi eljarast kezdeményeztek. Az eljaras
lezarasaként a Legfelsébb Birésag a jobboldali médiabirodalom meghatarozé szerepléjeként ismert Infocenter.hu
Zrt. érdekeltségébe tartozé Class FM esetében megallapitotta az eljards jogszerltlenségét.? Az itélet azonban az
ellentmondasos jogi helyzet, majd az Ujonnan létrejott, a Fidesz—KDNP-partszdvetség kétharmados tobbségével

1 2066/20009. (X. 28.) és 2067/2009 (X. 28.) ORTT-hatérozatok.
2 Pfv.1V.21.908/2010/6. szam.
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mUkodo orszaggydilés torvénymaodositasa miatt nem eredményezte a médiaszolgaltatasi jogosultsag megszlinését.?

2011 elején az Uj médiaszabalyozas hatélyba Iépésekor egy sokszini kindlatot biztositd, sokszereplés radids piac
mUkodott Magyarorszagon. A két orszagos kereskedelmi radié (a Class FM és a Neo FM) mellett két potencialis
versenytarsként jelentkezd, nagyobb halézatba szervezddd kereskedelmi radié miikodott (a Radidé 1 és a Juventus
Radid). Hasonldan nagy vételkorzetben volt foghaté az orszag szamos pontjan a talk-radidként megszélald Klubradio.
Két nagyobb, egy-egy régiot lefedd radio szolt, és tiz kisebb olyan radié, amely nemcsak egy, hanem az adott régidban
néhany frekvencian volt hallhaté. Emellett négy, kozdsségi célokat szolgald, nagyobb lefedettségi radié (a Maria
Radid, a Szent Istvan Radid, az Eurépa Radid és a Gazdasagi Radid) miikodott. Szaz kordli helyi radié és hatvan nagyon
kis vételkorzetl kiskdzosségi radio is szolt. A sokszinliséghez természetesen hozzdjarult a nem piaci logikét kdvetd
kdzszolgalati rddié csatornainak jelenléte is.

2. A palyazati eljarasok jogi kerete

Az 1996-0s radio- és televizidtorvény alapjan zajlo frekvenciapalyazatok jogi alapjat a torvény szlikszava pdlyaztatasi
szabdlyai és az ORTT altal megfogalmazott dltaldnos palyazati feltételek jelentették. Az Uj médiaszabalyozas bévitette
a torvényi szinten megjelend palyaztatasi szabalyokat, és szamos, kordbban az altalanos palyazati feltétekben
szerepld szabdlyt emelt be az Uj médiatorvénybe. Emellett |ényeges kiilonbség a kordbbiakhoz képest, hogy nem
0nallé eljarasi rendet irt eld a frekvenciak palyaztatasara, hanem a kozigazgatasi eljaras altalanos szabdlyai kdzott
helyezte el a médiahatdsag frekvenciapalyaztatasi tevékenységét. A kdzigazgatasi eljaras elbirasa elvileg atlathatobb
dontéshozatali rendet biztosit a palyaztatashoz. Formalisan béviiltek az eljarasi garanciak, a dontések feletti birdi
kontroll szabalyozasa egyértelmuivé valt. Ugyanakkor a kordbbiakhoz képest a Médiatanacsnak biztositott szélesebb
mérlegelési jogkor eredményeként — egyebek kozott a kivdlasztdsi szempontok szabdlyozdsdnak teljes hidnya miatt -
jobban uralhatéva valt a palyaztatasi folyamat, nagyobb tere nyilt az dnkényes jogalkalmazasnak. A pélyazati eljaras
megsziintetésével, lezarasaval kapcsolatos jogkorok béviilése a Médiatanacs szamara a — nyilvdnosan nem bemutatott
és megvitatott - médiapolitikai megfontolasok érvényesitésére alig kontrollalhatoé cselekvési lehetéséget teremtett.

3. Kédolt médiapolitikai szandék

Az Uj médiahatésag frekvenciapdlyaztatasi tevékenysége 2010 és 2015 kdzott a helyi és a regionalis piacok miikodéséhez
kapcsolédott, a Médiatanacs ebben az idészakban kdzel 175 helyi frekvencia hasznositasara irt ki palyazatot.
A frekvenciapalyaztatasi tevékenység elsésorban a kordbban hasznalt és lejard jogosultsdgok Gjrapélyaztatasara
irdnyult; a hatdsag elenyész6 szamban irt ki uj, kordbban nem hasznélt frekvenciéra palyazatot.

A helyi frekvencidk palyaztatasa korantsem kevésbé jelentds feladat, mint az orszagos radios frekvencidké, hiszen
a helyi rddiok hagyomanyosan komoly szerepl&i a helyi nyilvanossagnak. Nem mindegy, hogy a radiék milyen
musort kindlnak, mennyiben vesznek részt a helyi kozélet alakitasaban, milyen helyi kozosségeket szdlitanak
meg, mennyiben jarulnak hozza a helyi médiapiac és a tajékoztatds sokszinliségéhez. Ebbdl kbvetkezbéen a helyi
nyilvanossag alakulasaban nagy szerepe volt és van a médiahatdsdg dontéseinek. A palyazati feltételek meghatdarozasa,
valamint az értékelés és a nyertes kivéalasztasa alapjaiban hatdrozza meg a helyi radiés kinalatot. Arrél sem szabad
megfeledkezni, hogy ezek a helyi radioés frekvenciak nem pusztan helyi szolgaltatasként hasznalhatok. A radios
piacon zajlé koncentrécids folyamatok eredményeként a helyi frekvencidk gazdaséagilag mikodéképesebb, nagyobb
lefedettségl és véleményformalé képességl radidk, radids halézatok piacra [épését, terjeszkedését is szolgalhatjak.

Annak ellenére, hogy a torvény a Médiatanacs feladataként jeloli meg a médiaszolgéltatassal 6sszefliggd
frekvenciagazdalkodasi koncepcié kialakitasat, a médiahatdsag nyilvdnos frekvenciagazddlkoddsi koncepcié

3 Az Mttv. rendelkezése szerint: ,A musorszolgaltatasi szerz6dést nem lehet felmondani abban az esetben, ha a szerzédést
valamely jogsértés miatt nem lehetett volna megkétni, de a jogsértést nem kizérélag a médiaszolgaltaté okozta” (207. § (7)).

MK beliv 2016 osz-tel.indd 126 2017.02.14. 20:43



Frekvenciaosztogatas 127

nélkiil kezdett hozza a lejard rddids jogosultsdgok palyaztatasahoz, igy a palyaztatast megelé6z6en nem volt méd
a frekvencidk ujrahasznositdsa sordn kévetni kivant médiapolitikai megfontoldsok nyilvdnos vitdjdra sem. A Mérték
kozérdekl adatigényére reagalva a hatdsag 2015 elején egyértelm(ivé tette, hogy nem késziilt ilyen jellegl
koncepcié. A hatésag valaszabdl kideril, hogy a Médiatanacs ,minden egyes médiaszolgaltatasi lehet&ség
palyaztatasarol médiapiaci és médiapolitikai szempontok elemzése és vizsgalata alapjan dont. A Médiatanacs jelenlegi
frekvenciagazdalkodési koncepcidja a palyaztatasi gyakorlatdban testesiil meg.”*

A médiahatdség altal kiirt palyazati felhivdsok néhany budapesti frekvencia kivételével az egyes helyi piacokhoz
kapcsolédd médiapolitikai megfontolasokrél keveset arultak el, mivel jellemzéen egyforma feltételrendszert
rogzitettek. Az elmult 6t évben valamelyest valtozott az értékelési szempontrendszer, de alapvetéen igaz maradt az,
hogy a helyi palyazatok azonos logika, azonos szempontrendszer, azonos elvaras mentén fogalmazédtak meg. Minden
pdlydzat mechanikusan egy gondolati vdzra éplilt, differencidldst tertileti szempontbdl nem mutatott, és lényegében
azonos értékelési szempontrendszert kbvetett.

A lejaro jogosultsagok Ujrapalyaztatdsa soran a Médiatandcs kifejezetten nem vette figyelembe a kialakult piaci
strukturat. Minden frekvenciat 6nallé jogosultsagként irt ki, még akkor is, ha az korabban egy nagyobb halézat
részeként mikodott. A palyazatok tiikrében jol lathatd, hogy ez a palyaztatasi metddus tovabb novelte a Médiatanacs
egyébként is széles mozgasterét, és megkonnyitette a piaci struktura teljes atalakitasat.

Az Ujrapalyaztatott frekvencian valo kordabbi miikodés, ha meg is jelent preferalt helyzetként, akkor is csak csekély
jelentéséggel. A Médiatandacs tehat a palyazati felhivasokban a kordbbi radios mikodés csekély vagy hidnyzo
értékelése révén egyértelmden kinyilvanitotta, hogy a piacon mdr bizonyitott szerepl6k nem indulnak nagyobb eséllyel
a frekvencia elnyeréséért. A tobbnyire 12 éves sikeres m(ikddés, a befektetett téke, a képzett és gyakorlott munkaerd,
azaz a befektetési biztonsag a Médiatanacs szerint nem jelentett komoly értéket.

A médiahatdsag nyilvanos kommunikacidja, a nyilvdnossagban hozzaférheté dokumentumok a helyi radids
jogosultsdgok uUjrapalydztatasanak médiapolitikai célkitlizéseirdl csak homalyos képet nyujtottak. A palyazati
felhivasok alapjan az lathato volt, hogy a hatésag szélesre nyitja a piac Ujrarajzolasdnak lehetéségét, nem a meglévé
piaci struktura megtartdsat, hanem egy Uj radids térkép kialakitasat preferalja. Ezen tul azonban a piacalakitas
szempontjai nem valtak vildgossa, azokra csak a pélydzatok eredményei alapjan derdilt fény.

4. A radids piac atrajzolasa

A Médiatandcs palyaztatasi tevékenysége eredményeként néhany év alatt atalakult a rddids piac; az eredmények
tikrében egyértelmuen kijelenthetd, hogy a médiahatésdg szandéka a radids médiatérkép atrajzolasa volt. A piac
dtstrukturdldsa jol megragadhatd néhdany jellemzé folyamat, dontés mentén: ezek 8sszessége kirajzolja a palyazatas
eredményeként kialakult Gj rddids piaci térképet. Az atalakitott radios piacon a kordbbiakhoz képest beszikiilt a piaci
verseny, nétt a koncentracido mértéke, megszilintek a nagy lefedettségu kereskedelmi radids halézatok. Helyettiik
az orszagos kereskedelmi radié szamdara versenytarsként nem értékelhetd, egyre boéviilé vételkorzettel rendelkezd,
a jobboldalhoz kéthetd, illetve valldsi tematikdju k6z6sségi rddick erésodtek meg. A helyi nyilvanossag szempontjabol
korabban fontos szerepet betdlté helyi radidk szama, jelentésége csdkkent.

4.1. Monopolium az orszagos radios piacon

Az orszagos kereskedelmi radidok mikodésével 6sszefliggésben a Médiatanacs nem lépett ki az ORTT kordbbi, politikai
megfontoldsokkal terhelt hatésdgi mikodésébdl. A 2009-ben lezajlott pélydzaton irredlisan magas dijat ajanlé nyertes

4 Kozérdekl adatigényre adott hatdsdgi valasz: http:/kimittud.atlatszo.hu/request/mediaszolgaltatast_erinto_
frekve#incoming-6040 (letoltés: 2016. X. 8.).
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raddidk médiaszolgaltatasi dijat jelentés mértékben csokkentette.® A médosult dijjal egyik radié sem nyerhetett volna
a palyazaton. A dijcsokkentés ellenére az MSZP gazdasagi érdekkoreihez tartozé Neo FM 2012-ben csédbe ment, és
a Médiatanacs a felhalmozott dijtartozas miatt visszavonta a jogosultsagat.

A Neo FM 2012. novemberi ledllasat kovetéen a Class FM monopolhelyzetbe keriilt az orszagos piacon. 2013-ban
a Médiatanacs Uléseinek nyilvanossagra hozott jegyzékdnyveiben nyomat sem taldltuk az orszagos frekvenciahélozat
Ujbdli megpalydztatasara irdnyuld elékésziiletnek vagy szandéknak. Térvényi kételezettség hijdn csak a Médiatandcs
déntésén mult, mikor és hogyan hasznositja a szabaddd vdlt frekvenciahdlézatot. A palyazat koruli hallgatasbél arra lehetett
kovetkeztetni, hogy a Médiatanacs nem kivéan véltoztatni az orszagos radids piacon kialakult monopolhelyzeten, nem
kivan versenytérsat teremteni az akkori jobboldali médiabirodalom részeként miikodé Class FM-nek. Ezzel egytitt
lemond az értékes frekvenciakincs hasznositasabol szarmazo kdzpénzrél is. A nyilvdnosan elérheté informacidk
alapjan a Class FM évi 457 milli6 forint médiaszolgaltatasi dijat fizetett 2013-ban a jogosultsagért.c Végil 2013 végén
a médiahatésag dontései nyoman a kordbban kereskedelmi radiés célokat szolgalé frekvenciahalézat a kozmédidhoz
keriilt: a hatésdg ugy dontétt, hogy a kordbbi kereskedelmi hdldzat frekvencidit nem pdlydztatia meg 6ndllé jogosultsdgként,
hanem e frekvencidkat a Kossuth és a Danké Rddic vételkérzetének bévitésére haszndlja fel.”

4.2. Korabbi nagy piaci szereplék visszaszorulasa

A médiapiac atalakitasanak eredményeként kordbban sikeresen m(ik6dé rddidk tiintek el teljesen vagy részben a piacrol.
A Médiatanacs palyazatainak egyik legnagyobb vesztese a Radié 1, amely sikeres orszagos hal6zatbol néhany helyi
radié adltal hasznalt markanév lett. A kordbbi hdlézatot miikodtetd radidé megsziint, miutan budapesti frekvencidjanak
Ujrapdlyaztatdsa soran nem szerzett jogosultsagot.® A Juventus Radié mikddése is beszikiilt, a frekvenciak
Ujrapalyaztatas soran nem maradhatott az addig hasznalt legértékesebb budapesti frekvencian; helyette egy
rosszabb minéség frekvencian folytathatta a mikodést. A Juventus korabbi tulajdonosai végiil 2013 &szén eladtak
a radiot. A jelentds kereskedelmi erével rendelkezé Radié 1 kiszoruldsa, a korabban halézatot mikodtetd Juventus
Radi6 frekvencidjanak egy lényegesen kisebb vételkorzetl frekvencidra vald cseréje azt a képet erésitette, hogy
a Médiatandcs szerint a Class FM-en kiviil nincs sziikség budapesti kozpontu, jelentés kereskedelmi radiora.

A Médiatandcs palyaztatasi gyakorlata a Klubradio halézatat is folszamolta. A médiakinélatban az egyetlen erételjes
ellenzéki hangként megszélalé radid az Uj médiaszabalyozas hatalyba lépése elétt budapesti kbzponttal tébb nagy
réqgiot lefedd halozatot mikodtetett. A radid a vizsgalt 2010 és 2012 kozotti idészakban 15 pélyazatot adott be korabbi
piaci pozicidinak megtartasara, illetve tovabbi terjeszkedésre. Egy palyadzaton sem nyert, a masodik idészakban
a részvételével zajlé minden palyazati eljarast eredménytelennek nyilvanitotta a Médiatandacs. A radié kdézponti
frekvencidjanak szamitoé budapesti 95,3 MHz-es frekvencia palyaztatdsa soran hozott médiahatésagi dontésekkel

5 A Médiatanacs dontései alapjan mddosult szerz6déses véllaldasok pontos tartalma a nyilvanossagban hozzaférhet6vé tett
dokumentumok alapjan nem volt megismerhetd. A radiok altal fizetett médiaszolgaltatasi dijak nagysagrendjérél az NMHH
koltségvetésének végrehajtasarol sz6l6 torvények adnak pontosabb informéciot: 2012. évi CLVI. térvény a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatésag, valamint a Nemzeti Média- és Hirkodzlési Hatésag Médiatanacsa 2011. évi koltségvetésének végrehajtasardl,
http://nmhh.hu/dokumentum/154609/2012_evi_clvi_tv.pdf (letdltés: 2016. X. 8.); 2013. évi CXCIV. torvény a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatdsag 2012. évi egységes koltségvetésének végrehajtasardl http://nmhh.hu/dokumentum/161540/2012_evi_
zarszamadas.pdf (letoltés: 2016. X. 8.).

6 2013. évi CLXXXI. térvény a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsdg 2014. évi egységes koltségvetésérol.

7 Az iras lezérdsakor zajlik a Class FM altal hasznalt orszagos radios frekvenciahalézat palyaztatasa, miutan a Médiatanacs
2016 nyaran ugy dontott, hogy nem hosszabbitja meg tovabbi 6t évre a radié jogosultsagat. A Médiatanacs dontése nyoman
marad a monopolhelyzet az orszagos radids piacon, sét erésodik is az orszagos radio piaci pozicidja, mivel az UGj jogosultsagnak
nagyobb lefedettségii vételkorzete lesz, mint a Class FM-nek volt. A palyazati eljarasban a Médiatanacs nyilvanossagra hozta
a palyazati felhivas tervezetét, amely csak nagy vonalakban kérvonalazza a Médiatanacs médiapolitikai célkitlizéseit: egy zenei
kereskedelmi radié piacra Iéptetése, amely hasonlé médiaszolgaltatasi dijat fizet, mint el6dje. A Médiatandcs médiapolitikai
megfontolasairdl a palyazat értékelési szempontrendszere csak éaltaldnos, a mlsorra vonatkozd egyébként vitathatatlanul
magasztos célok formajaban ad képet. Ugyanakkor a Médiatandcs a pdlyazati eljarasban a kordbbiaknal nagyobb teret biztosit
magdanak a szabad mérlegelésre, a palyazat eredményének szubjektiv szempontokon alapulé eldontésére, kddoltan a nyiltan ki
nem mondott médiapolitikai célok és egyéb érdekek érvényesitésére.

8 1982/2011. (XII. 20.) hatarozat.
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kapcsolatban tobb birésagi dontés is sziiletett. A birdsag minden esetben - jogszabalysértésre hivatkozva - hatalyon

kivil helyezte a Médiatanacs Klubradiéra vonatkozé dontését.’ A hosszu pereskedés eredményeként végiil a Média-
tanacs 2013 tavaszan megkdtotte a radidval a budapesti 95,3 Mhz-re vonatkozo szerz6dést.'”° Kozben zajlott egy masik

per is a radio altal még 2010-ben megpalyazott budapest 92,9 Mhz-es frekvenciara. A Médiatanacs megtagadta az

ORTT nyertessé nyilvanité dontésének végrehajtasat: nem volt hajlandé megkotni a radidval a szerzédést. Végul

a birésag ebben az esetben is a Klubradiénak adott igazat, aminek eredményeként a Klubradio frekvenciat cserélhetett.
Ugyan a 92,9 Mhz jéval kisebb vételkdrzetben hallhatd, mint a 95,3 Mhz-en sugarzott mdsor, de mivel kdzdsségi radids

mukodésre szélt, a Klubradidonak nem kellett érte médiaszolgaltatasi dijat fizetnie.

AKlubradioé ekdzben folyamatosan veszitette el a vidéki halézatat. 2012-ben a Médiatanacs a Klubradié altal korabban
hasznalt frekvenciakra kiirt palyazatok mindegyikét eredménytelennek nyilvénitotta, és e frekvencidkra azéta sem
irt ki Uj palyazatot. Ezeken a frekvencidkon id6kdzben megsz(int a sugdrzés. A Klubradié gazdasagi nehézségei
miatt a meglévé jogosultsagainak médiaszolgaltatasi dijat sem tudta fizetni, ezért a Médiatanacs 2013 elején a még
mUkddd harom helyi addra (Kecskemét, Debrecen, Gyongyds) vonatkozo szerzédését is felmondta. A radié jelenleg
egy budapesti frekvencian sugéroz.

4.3. Preferalt szerepl6k terjeszkedésének tamogatasa

A pélyazati eljardsoknak voltak kiemelt szerepl6i, amelyek az elmult hdrom évben nagy lefedettségu radiokka valtak.
Preferdlt szerepléként azonosithaté a Class FM-mel azonos tulajdonosi érdekkorbe tartozé talk-radié, a Lanchid
Radio, amelynek vételkorzete 13 frekvencidval bévilt. Mellette négy vallasi tematikaju radié emlitheté: a Magyar
Katolikus Radio, a Szent Istvan Radio, a reformatus hitélethez kapcsoldodd Eurdpa Radio és az ugyancsak katolikus
Maria Radio. A Katolikus Radio lefedettsége a palyazatok eredményeként tizenhat frekvenciaval boviilt, a Szent Istvan
Radié hét, a Méria Radié nyolc, az Eurépa Radié hét palyazaton nyert. Ezek a radidk az egyenként megszerezett
helyi frekvencidkon a pélyazati felhivds lehet6ségével élve - eleve kdzponti tartalmat véllalva vagy egy késébbi
szerz8désmobdositas eredményeként — nem a helyi nyilvdnossag erdsitését célzéd helyi tartalmat, hanem tébbnyire
egységes kdzponti muisort sugdroznak.

4.3.1. Lanchid Radio

A Médiatanacs palyaztatasi tevékenységének induldsakor a Lanchid Radié mar négy éve radids piaci szerepléként
mUkodott, a budapesti 100,3 Mhz-es frekvencidra 2006-ban szerzett jogosultsdgot. Tulajdonosi hattere a jobboldali
médiabirodalom egyik meghatérozé cégéhez, az Infocenter.hu Zrt kdtédott, amelynek érdekeltségébe tartozott
a Heti Valasz cim hetilap és a Class FM orszagos kereskedelmi radié is.

Aradio 2011 és 2013 kozott 12 frekvenciat szerzett, jelenleg 14 frekvenciat hasznal, vételkorzete lefedi a Dunantul nagy
részét. A radioé gyors és jelentds mértéki terjeszkedéséhez nagymértékben hozzajarult a Médiatanacs palyazatokat
kovetéen megkotott szerz6dések modositasakor tanusitott igencsak megengedd gyakorlata. A Lanchid Radio
2011-ben elnyert négy frekvencia' esetében nyertességét — a dontések indokolasa szerint — annak kdszonhette, hogy
a helyi nyilvanossag részeként helyi tartalmat kivant szolgaltatni, vallalasa szerint (ahol ez a hatdrozatokbél kiderdil)
a heti mlsoridé 50 szazalékaban. A Médiatanacs a beadott mdsorstruktirat mindenhol maximalis pontszdmmal
értékelte. A palyaztatasi folyamat attél valik igazan érdekessé, hogy a Médiatanacs a nyertessé nyilvanitast kovetd
néhany honap mulva hozzdjarult a Lanchid Radié Ujonnan elnyert balatonfiredi, székesfehérvari, zalaegerszegi
és keszthelyi jogosultsagdra vonatkoz6 hatdésagi szerzé6dések moédositasahoz. A médositasok minden esetben

9 Févarosi [télétabla 2.K.27..053/2012/20. szamu itélet, Févarosi Kdzigazgatasi és Munkaligyi Birosag 5.K.30.062/2013/7. szamd itélet.
10 406/2013. (lll. 13.) szamu dontés.
11 Zalaegerszeg 88,3 Mhz, Keszthely 93,4 Mhz, Balatonfiired 96,2 Mhz, Székesfehérvér 106,6 Mhz.
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a budapesti jogosultsag vételkorzetének bévitését eredményezték.”? A szerz6désmaodositas eredményeként tehat az
Uj frekvenciakon mar nem az eredeti palyazatokban vallalt tartalom, hanem a budapesti kozponti musor volt hallhato.

A szerz6désmodositasok jelentés mértékben befolyasoltak a késébbi terjeszkedés lehetéségét is. A radio 2011
végére egy korzeti és négy helyi jogosultsaggal rendelkezett, ezzel a portfélidval viszont megsziint a tovabbi helyi
jogosultsagok megszerzésének lehetésége (a médiatdrvény tulajdoni koncentracios szabdlyai szerint egy tulajdonos
tizenkét helyi vagy két korzeti és négy helyi radiot mikodtethet). A szerz6désmodositdsok eredményeként a Lanchid
Radié budapesti korzeti frekvencidja kiegésziilt a balatonfiiredi, a székesfehérvari, a zalaegerszegi és a keszthelyi
frekvenciakkal, és formalisan mar csak egy helyi frekvencidja maradt. A szerz6désmdédositasok igy lehetévé tették
azt, hogy a szolgaltaté tovabbi frekvencidhoz jusson, hiszen a tulajdoni korlatok alapjan még egy korzeti és harom
helyi jogosultsagot szerezhetett. A Médiatanacs dontései zold utat kinaltak a tovédbbi jogosultsdagok megszerzéséhez,
és ezzel gyakorlatilag kiliresitették a tulajdoni korlatokra vonatkozo szabdlyokat.

4.3.2. Magyar Katolikus Radio

A Magyar Katolikus Plspoki Konferencia dltal miikodtetett Magyar Katolikus Radio 2011 és 2015 kodzott 19 frekvencia-
palyazaton nyert. 2015 végére egy 17 frekvenciabol allo korzeti és két helyi jogosultsaggal rendelkezé nagy héalézatban

mukodott. Palyazati eredményessége hasonldan alakult a Lanchid Radioéhoz: ahol elindult a palyazaton, egy kivétellel

nyert is, bar ebben a vételkorzetben is megkapott egy masik frekvenciat - tehat Iényegében kimondhatd, hogy

mindenhol nyert.

4.4, A vallasi tematika erételjes preferalasa

Avizsgaltidészakban az eredményes palyazatok 30 szdzalékaban vallasi tematikaju rddio nyert. Ez tébb vételkdrzetben is
azteredményezi, hogy egy-egy teleplilésen — az orszdgos rddiék mellett — csak valldsi tematikdju rddié hallhaté, vagy a valldsi
tematikdju rddié mellett esetleg egy helyi kereskedelmi rddié szélal meg. A vallasi tartalom ilyen mennyiség( ndvekedését
a magyar tarsadalom vallasgyakorlathoz, felekezethez tartozéshoz f(iz6dé jellemz&i nem tamasztjék ald. A legutolsé
népszamlalds adatai szerint (2011) a tiz évvel kordbbi adatokhoz képest jelentés mértékben csokkent a magukat
valldsosnak vallok szama.” Az eredmények egyértelmd médiapolitikai megfontolasrél drulkodnak: a helyi raddios piacon
minél szélesebb kdrben jelenjen meg a vallasi tematika, és a helyi frekvencidkon ne helyi tartalmakat k6zl6 médiumok
szolaljanak meg, hanem nagy vételkorzetl, egy kozpontbol sugarzo hitéleti tartalom keriiljon az éterbe. Ez olyan
mérték( médiapolitikai beavatkozas, amely nyilvdnos el6készités, vita, értékelés nélkiil nem tekinthet6 legitimnek.

4.5. Er6s6d6 koncentracio, kevés uj szerepld a helyi piacon

A frekvenciak Ujrapalyaztatasa utan a kordbban m(ikédé rddioknak kevesebb, mint fele maradt a piacon, ami azt jelzi,
hogy a kordbbi - egyébként sokak altal vitatott — radids piaci térkép szinte teljesen atalakult. Ugyanakkor ez az
atalakitas nem jart jelent6és szamu Uj szerepld piacra [épésével. Sokkal inkabb néhany kordbban mar mikddé radio
terjeszkedését tamogatta a médiahatdsag palyaztatasi gyakorlata. Ezt a médiapolitikai szandékot jelezte, hogy
korabban sikeresen m(ikodo helyi kereskedelmi radidk frekvencidjat kifejezetten kdzosségi jelleggel hirdette meg
a Médiatandcs. A palyazatokon a terjeszkedd, preferalt szereplék nyertek. A csdkkend helyi kereskedelmi kinalat
egyben egyértelmuien a helyi nyilvdnossag szlkiilését eredményezte, és ndvelte a koncentracié fokat a piacon.

12 1217/2011. (IX. 14) - Balatonfiired, Székesfehérvar, 1716/2011. (XIl. 1.) Zalaegerszeg, Keszthely.
13 Népszamlalas 2011, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_10_2011.pdf (letoltés: 2016. X. 8.).
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4.6. Szikiil6 verseny, csokkené piaci mechanizmusok

A piaci szereplék szamanak csokkenését eredményez6 frekvenciaelosztdsi gyakorlat, a zajlé koncentracids folyamat nem
a sokszinU tartalomkinélat irdnyaba hat. Rdadasul a radids piac jelenlegi koncentralédasat nem a piaci mechanizmusok
mUkdodtetik. Az egyre erésebb pozicidkat szerzd radidk terjeszkedésben nem a miikodés eredményessége, a radidk
hallgatottsdga, hanem kizarélag a Médiatandcs piactorzité pdlydztatdsi gyakorlata jatszik szerepet.

Végig jellemzd volt a kozosségi™ radidkra vonatkozo palyazatifelhivasok preferadldsa. A meghirdetett és eredményesen
lezart palyadzatok csaknem fele nem kereskedelmi, hanem kdzdsségi radié mikodtetésére szélt. Ez a médiapolitikai
megfontolas elsésorban néhany preferdlt szereplének, nevezetesen a Katolikus Radiénak és a Lanchid Radidnak
kedvezett. A Médiatanacs gyakorlata nemcsak a radiés piac alapvetd jellegét alakitotta at, jelentésen szlkitve
jogosultsagot szerzd radidk tobbségében a piaci versenyben részt nem vevé, vildgnézeti szempontbdl egyértelmiien
elkételezett, a helyi jelleget nélkiil6z6, nagy vételkdrzetben foghaté radidk, amelyeknek nem vagy csak kevéssé célja
a vételkorzetben él6k sajatos igényeinek kielégitése.

A Médiatanacs a budapesti radios piac atrendezése soran nem a piaci mechanizmusokat erésité, piaci alapon miikodé
kereskedelmi radiozas er6sodését célozta. A vizsgalt idészakban 15 budapesti radios frekvencia Ujrapélyaztatasa
zajlott, 13 radid indult el, harom frekvencian kereskedelmi radio, a tobbin kdzosségi radid nyert. A palyaztatas tovabb
er@sitette azt a mar korabban is abszurd piaci helyzetet, hogy az orszagos radids piac utan a legértékesebb budapesti
raddids piacon nagy tobbségében — a megszélalé radidk négyodtodében — kozosségi radio szol.”®

4.7. Onkormanyzati hatteri helyi médiacentrumok

A zajl6 dtalakitési folyamat részeként az elmult években tébb varosban is olyan 6nkormanyzati tulajdonu szereplék
nyertek el radiés jogosultsagot, amelyek kordbban mar jelen voltak a helyi nyilvdnossdgban, és a megszerzett radiés
jogosultsaggal tovabb boévilt a meglévé médiaportféliojuk. Debrecenben,'® Székesfehérvaron’” és Kaposvaron'® is
onkormaényzati hatter( radié kapott jogosultsagot, mindhdrom esetben kormanypdrti, fideszes vezetésii 5nkormanyzati
médiavallalat szerzett radiot. A helyi médiaholdingok kialakuldsat az uj médiatorvény is segiti. Ez ugyanis — szemben
a kordbbi médiatérvénnyel — nem zérja ki, hogy az adott helyi vételkdrzetben egy tulajdonos kezébe kertiljon televizié
és radié. Noha a televizidt, radiét, nyomtatott lapokat és online fellileteket m(koddtet6é helyi médiacentrumoknak
lehet gazdasdagi racionalitdsuk, a médiaszabadsdg és a helyi nyilvdnossdg egészséges miikédése szempontjdbdl az
O6nkormdnyzathoz szorosan k6t6dé médiaholdingok komoly kétségeket ébresztenek. A jelenlegi politikai kultura mellett
alig képzelheté el, hogy e médiumoknal biztositott legyen a fliggetlen szerkesztéségi munka. A helyi nyilvanossag
mukodése torzulhat, a folyamatok a kritikai hangok eltlinéséhez vezethetnek.

14 Koz6sségi médiaszolgaltatd: misoridejének tulnyomo részében kozszolgalati tartalmat kinal, és nem fizet médiaszolgaltatasi dijat.

15 A budapesti radids piac részben atalakult. Voltak szerencsés radidk, amelyek a korabban hasznalt frekvencian folytathattak
a m(ikodést; ezek kozé tartozott a Tilos Radio (90,3 Mhz) és a Civil Radi6 (98 Mhz). A Juventus (103,9 Mhz), a Gazdasagi Radio
(94,2 Mhz) és a Méria R&adio (88,8 Mhz) a Médiatandcs szandéka alapjan, az Inforddio (88,1 Mhz) a maga akaratabol kerilt at masik
frekvenciara. A Klubradié (92,9Mhz) is Gj frekvenciara kerilt a hosszadalmas birdsagi eljarasok utan. Megjelent a budapesti
vételkdrzetben is a Katolikus Radié (102,17 Mhz). Az Gjonnan piacra 1ép6 szerepldk egy kivételtdl eltekintve a jobboldalhoz
kothetd tulajdoni hattérrel rendelkeznek. A 2015 el6tti idészakban kapott frekvenciat a Music Fm (89,5 Mhz), amely a Simicska-
médiabirodalomhoz kothet6. A Simicska—Orban-konfliktus kitorése utan zajlé palydzatoknal a Médiatanacs két kereskedelmi
radids palyazatban hirdetett a Fidesz korili Gj médiabirodalmat erdsité radiods nyertest (Karc Fm Média Kft [105,9 Mhz], Radio
Plus Kft [96,4 Mhz]).

16 991/2013. (VI. 12.) hatarozat.
17 2200/2012. (X11.12.) hatarozat.
18 2230/2012. (XIl. 19.) hatarozat.
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5. Helyi piaci korkép

Mig korabban — mas szempontbdl nem konfliktusok nélkil - egy-egy helyi piacon jellemzébb volt az egymassal
versengd helyi kindlat, addig mara a telepulések egy részén mar nem is miikodik valodi helyi ado, az orszagos addkon
kivil kizarélag a terjeszkedd szereplék musora hallgathaté.

A médiahatdsag palyaztatasi gyakorlatanak altaldnos eredményei és értékelése mellett még pontosabb kép
rajzolédik ki a folyamatokrél, ha néhdny helyi piac atalakuldséat kozelebbrél is megvizsgaljuk. A kivalasztott varosok
radids kinalata az altaldnos piaci véltozasokat tikrozi. Egyre tobb varosban van jelen egy, néha tdbb vallési radio,
megjelenik egy-egy Uj zenei kereskedelmi radid, és egyes varosokban Uj belépéként a Lanchid Radié.

5.1. Debrecen

Debrecenben az Gj médiaszabalyozas hatalyba Iépése el6tt a varosi televiziéd mellett harom kereskedelmi radio és két
nonprofit radié mikodott. Haldzatba kapcsolt szolgaltatasként az egyik kereskedelmi radion a Klubradié miisora volt
hallhatd. Az elmult években jelentds mértékben atrendez8dott a médiatérkép. A két kereskedelmi radio altal hasznalt
frekvencia egyikét (92,3 MHz) a Magyar Katolikus Radi6 kapta meg,?® a szolgéltatas a radié hélézatdhoz kapcsolddik.
A masik frekvenciat (95,0 MHz) az dnkormanyzati tulajdonu varosi televizié szerezte meg.?' A korabban nonprofit
radioként mikodo Friss Radid 2013-ban eredményesen szerepelt a frekvencia Ujrapalyaztatasan, maradhatott az addig
hasznalt frekvencian (90,0 MHz).2? Az atlatszo.hu oknyomozé portal cikke szerint a radié vezetése er6sen kotédott
Kdsa Lajos akkori polgarmester feleségéhez.?* A Klubradié altal kordbban hasznalt 93,5 MHz-es frekvenciat a Klubradio
jogosultsaganak megsziinése utan a Médiatanacs nem palyaztatta meg. Két Uj frekvenciaval boviilt a kinalat: még
2010-ben kapott jogosultsagot (104,6 MHz) a Kredit Holding Kft. kereskedelmi radio mikodtetésére,* illetve 2011-ben
szerzett egy frekvenciat a halézatban mikodé reformétus Eurépa Radio.>> A mérleg tehat 6t frekvencia: egy katolikus,
egy reformatus és egy dnkormanyzati radio, tovabba egy kereskedelmi és egy kdzosségi helyi radié.

2013 oktéberében a Médiatanacs megszilintette a folyamatban 1évé Ujabb kereskedelmi jogosultsag (106,0 Mhz)
palyaztatasat. A dontés indokoldsa szerint egy Uj belépd mér veszélyeztetné a mar miikodo radidkat, a piac varhatdan
nem biztositana az Uj szerepld piacon maradésat. A hatosag érvelésében megjelenik, hogy a debreceni piacon
kordbban is voltak olyan szereplék, amelyek dijfizetési problémdkkal kiizdottek, és az egyik radié jogosultsaga
emiatt is sziint meg 2011-ben. Ezek utan csak az nem érthetd, miért inditotta el a médiahatdsdg a palyazatot, hiszen
azok a koriilmények, amelyekre dontésében hivatkozott, mar a kiiraskor is ismertek voltak. Ugyanakkor figyelemre
méltd, hogy a felhivasra négy palyazat is érkezett. Mindegyik palyazat helyi székhely(i céghez kothetd. Koztiik van
a Lokélmédia Kft. is, amely egy korabbi palyazati kdrben az d6nkormdanyzati médiaholdinggal szemben veszitette el
a korabban hasznalt frekvenciajat. Ugy tinik tehat, hogy a helyi szerepl6k lattak piaci mozgasteret és - legalabbis
a szolgaltatdi oldalon - volt igény egy Ujabb kereskedelmi radio elinduldsara. A véarosban miikodé 6t frekvencia kozil
két frekvencian jellemzéen nem helyi tartalom szél, hiszen a Katolikus Radio és az Eurdpa Radié is haldzatban mikodik.
Helyi orgdnumként az 6nkormanyzat médiaholding részeként mikddd radio, illetve egy tovabbi kereskedelmi és
egy kozosségi radié szolal meg.

A palyézati eljaras megsziintetése azt jelzi, hogy a preferdlt szereplék terjeszkedését tdmogato palyaztatasi gyakorlat
a helyi nyilvanossag lehetéségeit szlkiti be. A kialakult piaci viszonyokra hivatkozva a hatésag nem kivant egy ujabb

19 A korabbi térvény alapjan a mai kozosségi radiok vagy non-profit rddidként vagy kdzmusorszolgaltatoként mikodtek.
20 550/2013.(IV. 4.) hatdrozat

21 991/2013. (VI. 12.) hatarozat

22 369/2013.(lll. 6.) hatérozat

23 A helység kalapacsa: Média és birodalom Debrecenben, http://atlatszo.hu/2013/02/05/a-helyseg-kalapacsa-media-es-
birodalom-debrecenben/ (letdltés: 2016. X. 8.).

24 472/2010. (XI. 3.) hatarozat.
25 132/2011. (I. 19.) hatarozat.
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helyi szolgaltatét a piacra engedni. Vélhetéen e dontés gazdasagi indokai nehezen kérddjelezhetéek meg, ugyanakkor
az eset jol illusztralja a médiahatésagnak a helyi nyilvdnossdg miikodéséhez, sokszinliségéhez valé viszonyat.

5.2.Pécs

Pécsen kordbban két kereskedelmi radié (Radié 1, Mediterran Radid) és egy nonprofit rddié (Remény Radio) miikodott.
A Remény Radio a katolikus Maria Radié héalézatanak tagja volt. A médiapiaci térkép az elmult években Pécsen is
atalakult: a két kereskedelmi radié koziil a Radio 1 frekvencidjat (90,6 MHz) a kordbban ugyan a Radié 1-hez kapcsolédé,
de ma mar Uj tulajdonossal mikddé Mambé Radié nyerte el. A masik kereskedelmi radié frekvenciajat (101,2 MHz)
a Médiatanacs - hasonldan a debreceni esethez — k6z0sségi szolgaltatasként hirdette meg, és a palyazat nyerteseként
a Magyar Katolikus Radiot hirdette ki.?® A korabban kdzosségiként mikodé frekvenciat (94,6 MHz) a Lanchid Radio
kapta meg.?” A pécsiradios kindlatban tehat tovabbra is harom radio hallhaté: a Lanchid Radio, a Mambo Radio6 zenei
radios misora Radié 1 néven, valamint egy katolikus radié. Ez azt is jelenti, hogy két kdzponti mdlsort sugarzo radio
mellett egy helyi orgdnum szélal meg Pécsen.

5.3. Veszprém

A Veszprémben m(ikodo két frekvencia egyikén a Radid 1, a masik frekvencidn a Klubradio szélt. 2011-ben két uj
jogosultsagot osztott kia Médiatanacs. Az egyiket (95,1 MHz) a katolikus Maria Radi6,? a masikat egy zenei kereskedelmi
radid, a Veszprém Radio Kft. (MézRadio 103,1 MHz) nyerte el.? A kordbban hasznalt frekvencidk Ujrapalyaztatasa soran
a Radid 1 frekvenciajat (94,6 MHz) a Magyar Katolikus Radié kapta meg.*® A masik frekvencia (90,6 MHz) palyaztatasa
2012 oktoberében eredménytelenil zarult,*' a Médiatandcs azéta nem irt ki Uj palyazatot. A veszprémi helyi kinalat
tehat két katolikus radidbol és egy zenei kereskedelmi radiobol all.

5.4. Mor

A mori vételkorzet azért kiilonleges, mert a megpalyaztatott két frekvencia mindegyikét katolikus radié nyerte el.
Jelenleg tehdt a helyi rddids nyilvdnossdg szdz szdzalékban a katolikus hitélet koré szervezédik. Joggal meriil fel a kérdés,
hogy a 2011-ben a Maria Radi6 dltal elnyert frekvencia®? mellett a Médiatandacs a kordbban kereskedelmiként miikédé
frekvenciara sz6l6 palyazatot miért nem kereskedelmijelleggel irta ki. A felhivas kdzosségi szolgaltatasra vonatkozott,
és arra egy ajanlat érkezett, a Magyar Katolikus Radi6é.*

26 1429/2013. (IX. 25.) hatarozat.
27 156/2013.(I. 30.) hatarozat.
28 147/2011. (l. 26.) hatarozat.
29 618/2011. (V. 11.) hatarozat.
30 492/2013. (lll. 27.) hatarozat.
31 1887/2012. (X. 30.) hatarozat.
32 574/2011. (V. 4.) hatarozat.

33 992/2013. (VI. 12.) hatarozat.
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6. A palyazati eljarasok anomaliai

A pélyazati eljaras szamos esetben meghaladta a térvényben rogzitett eljarasi idét, és kiilondsen az utolsé két évre
volt jellemzé, hogy sok esetben meg kellett ismételni a palyazati eljarast; ez tortént a kiirt frekvencidk 60 szazalékaban.
Ennek hatterében jellemzéen a bonyolult, tulformalizalt palyazati rendszer, az ennek eredményeként megjelené
szamos, formailag hibasnak értékelt palyazat és az ezeket kovetd birdsagi eljaras all. A biréségi felllvizsgélati eljarasok
és a Mérték ltal kozérdek( adatigény alapjan megtekintett palyazatok egyértelmien mutatjak, hogy a Médiatanacs
diszkriminativ eszkdzként hasznalja az altala mikodtetett palyaztatasi rendszert. A kdzigazgatasi eljarasi keretbe
helyezett palyaztatasi rend ellenére az eljérasok és a déntéshozatal dtldthatésdga nem megfelelé.

6.1. Ellentmondasos feltételeket megfogalmazd, bonyolult palyazati felhivasok

A sokszin( tartalomkindlatot célzo, a palydzok esélyegyenldségét biztositd frekvenciakiosztési rendszer alapja az
atlathaté formai és tartalmi kévetelményrendszert el6ird palyazati eljards. Az egyszerd, kdvethetd, lényeges elemekre
koncentralé pélyazati felhivasok nagyobb eséllyel biztositjdk a valds versenyen alapulé elbiralast és a hatdsag
palyaztatasi tevékenységének kontrolljat. Nagy jelentésége van tehat annak, hogy a palyazati eljarasokban a feltételek
atlathatosagat, a versenyt, a hatosagi tevékenység szamonkérhetdségét erdsitd palyazati keretet alakit-e ki a hatésag.

A frekvenciapalydztatds jelenleg nem felel meg a fenti kdvetelményeknek, mivel tilkomplikdlt, a formdlis elemek
tdlsalydra éplil6, az érdemi versenyt kevéssé 6sztonzd rendszer. Az elmult években tébb birésdgi hatarozat
is megdllapitotta, hogy a palyazati felhivasok szévege Onellentmonddsos elemeket tartalmaz, és eléfordul
a kovetelmények kovetkezetlen rogzitése is.** Ennek ellenére a hatésag nem alakitotta &t érdemben a pélyéazati
rendszert. Lényegében ma is azt a palyazati felhivas szoveget hasznalja, amelyet még a kordbbi médiahatésag (ORTT)
alakitott ki az 1990-es évek végén. A kdzel 50 oldalas palyazati felhivasok rendkivil részletes, sok kereszthivatkozast
tartalmazé, bonyolult feltételrendszert felallit6 dokumentumok, amelyek nem segitik, inkdbb nehezitik a sikeres
palydzat beadasat. A médiahatdsag lathatdan nem érdekelt az egyszerd, atlathato, konnyen kitdlthetd forma
kialakitasdban, s6t az elmult évek torténései alapjan egyértelmden beigazolédott, hogy a hatdsag visszaélt a formai
kovetelmények szigoru alkalmazaséaval: diszkriminativ médon kérte azokat szamon a kiilénb6z6 szerepl6kon.

Szamos esetben el6fordult, hogy a palyazati felhivas kédolt hibdi, ellenmondésai miatt meg kellett ismételni az
eljarast, mivel a palyazék képtelenek voltak megfelelni a tulburjanzé formai kovetelményeknek. Ezt észlelve a hatdsag
ahelyett, hogy egyszer(sitette volna a formai kévetelményeket, meghagyta azokat a felhivasok részeként, csak
a kezeléstiket tolta at a hivatali apparatusra, illetve az eljdrdsba bevont kdzjegyzére.

Kordbban a pélyazatokat sok példéanyban, felesleges formai feltételeket teljesitve kellett benyujtani, ami sok palyazé
szamara lehetetlen kihivast jelentett. A 2014 végén bevezetett Uj palyazati rend szerint mar csak egy, oldalszamok
nélkali példanyt kell benyujtaniuk a palyazoknak, amelyet aztan a kdzjegyz6 ,hoz forméaba”. A széveg a formalitas
parédidjaként is értelmezhetd lenne, de ebben az esetben maga a valdsag: ,A kozjegyzé a helyszinen folyamatos
oldalszamozassal latja el a palyazé palydzati ajanlatdnak eredeti példanyat, és »lres oldal« bélyegzdvel latja el
a palyazati ajanlat szbveget és abrat nem tartalmazé oldalait” (palyazati felhivas: 1.11.5.11..1.11.5.12 pontok).>> Ezt
kdvetden pedig a hivatal késziti el az elektronikus véaltozatot, mégpedig az 6sszes oldal - igy ,az tires oldal bélyegzbvel
ellatott” oldalakat is beleértve — beszkennelésével.

Jol 1athatd, hogy a palyazati felhivas racionalizaldsa, egyszerUsitése helyett latszatmegoldas sziiletett, amely
ugyan elvileg csokkentheti a formai hibas palydzatok szdmat, de nem oldja meg a palyazati felhivasok kapcsan
megfogalmazott problémakat.

34 Példaul Févarosi [télétabla 2.K.27.441/2012/2., Févéarosi [tél6tabla 2.K.27.439/2012/2.

35 Budapest 88,8 Mhz-ra vonatkozo palyazati felhivas, http://mediatanacs.hu/dokumentum/168448/pf_budapest_888_mhz.
pdf (utolso letoltés: 2016. X. 8.).
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6.2. Diszkriminativ palyazati elbiralas

A pélyazok helyzetét nehezitd, sok hibalehetéséget magaban hordozé palyazati rend mellett a hatdsdg visszaélésszerdi
gyakorlatdra is fény derilt az elmult évben. A 2013-ban irt elemzésliinkben merilt fel annak a gyanuja, hogy
a médiahatdsag a formai kbvetelményeket csak azokon a palyazdkon kérte szigordan szamon, amelyeket nem kivant
nyertessé nyilvanitani az adott eljardsban. 2012 nyaran a hatésag a nagy palyéaztatasi hulldmban a pdlydzatok felében
hirdetett csak nyertest, a pdlydzatok mdsik felében alaki hiba miatt utasitotta vissza a pdlydzatokat. A kifogasolt formai
hibdk jellege (példaul az iires hatso oldalak alairasa, beszamozasa, ami nem volt egyértelmien kiolvashaté a palyazati
felhivasbdl) miatt merilt fel annak gyanuja, hogy a hatésdg nem azonos szigorral kéri szdmon a feltételeket. Nehezen
volt elképzelhetd ugyanis, hogy a pélyazati felhivasokbdl eredetileg nem kiolvashatd, csak a hatdsdg jogértelmezésével
eléallt, életszertlen feltételeket a nyertes pélyazok — szemben a formai hibas palyazatok benyujtéival - teljesiteni tudtak.

A gyanu igazoldsa érdekében kdzérdekl adatigénylést inditottunk, amely a hatésag hallgatasa miatt a birésagon
folytatodott. A kérelemben kozel hisz, eredménnyel zarult eljaras palyazati ajanlatainak kiadasat kértiik, amelyeket
a palydzok azonos idészakban adtak be, és amelyekkel szemben alaki kifogdst nem tdmasztott a hatoésag. A palyazati
ajanlatok alapjan az alaki vizsgalat jogszerliségét szerettiik volna megvizsgélni. A birésdg azonban - a térvény pontatlan,
ezért tobbféle értelmezést lehetévé tevé megfogalmazasa miatt — az elsé két fokon elutasitotta a kérelmiinket, és
csak a Kuria 2015 tavaszan meghozott pozitiv dontése alapjan nyilt lehet6ség a kért palyazatokba valo betekintésre.

A Kuria dontését kovetben a hatdsdg hozzaférhetdvé tette a kért palyazati anyagokat, amelyekbdl egyértelmiien
kideriilt, hogy a Médiatandcs a nyertes pdlydzatokon nem kérte szimon ugyanazokat a formai kévetelményeket, amelyeket
az ugyanabban az idészakban visszautasitott pdlydzoktdl megkédvetelt.?” A Médiatanacs tehat valdban eszkdzként,
méghozza igencsak diszkriminativ eszkozként hasznalta a formai kovetelményeket a radids piaci térkép atrajzolasa
soran. A nemkivanatosnak tartott radiés szerepléket nem tartalmi értékelési szempontok alapjan, hanem mondvacsindlt
formai hibakra hivatkozva utasitotta vissza, és lehetetlenitette el a radids piacon. Ahol ilyen szereplé nem vett részt
a palyazatban, ott a hatésdg nem alkalmazta, figyelmen kivil hagyta a maga altal alakitott szabalyokat.

Nyilvéanvaléan felmertl a kérdés, hogy a nyertes radidk jogosultsagait miként érinti a feltart jogszer(tlenség. Erre
a kérdésre a médiatorvény egy sokat vitatott szabdlya adhatja meg a valaszt: a rendelkezés kimondja, hogy ha nem
kizérélag a palyazo felel6s a jogsérté dontésért, akkor nem kell felmondani a vele megkotott szerz8dést.?® Ezekben
az esetekben pedig egyértelm(ien a médiahatdsag jogszer(tlen pdlyaztatasi gyakorlata eredményezte a jogsérté
allapot eléallasat. A Médiatandcs diszkriminativ mikodése mellett maguk a pdlydzati felhivdsok is kévetkezetlendil és
sok esetben énellentmondd formdban fogalmaztak meg kévetelményeket, ahogy ezt késébb tobb birésagi dontés is
rogzitette.

6.3. A palyazati eljarasok csokkend atlathatéosaga

A palyazatok eredményeirdl sz616 dontések nyilvdnossaga nem egységes. A hatarozatok egy része teljes terjedelemben
hozzaférhetd, mas esetekben viszont csak a hatarozat rovid, indokolas nélkili forméja érhetd el. Eléfordulnak olyan
hatdrozatok is, ahol az egyes értékelési szempontra tett vdllaldsok és az arra adott pontszamok nem nyilvdnosak. A palyazati
dokumentumok megismerése érdekében a Mérték tobb esetben fordult a hatésdaghoz, amely 2012-ben még lehetévé
tette mar lezarult palyazatok anyagaiba vald betekintést. 2013-tél azonban ez a gyakorlat megvaltozott, a hatdsag
nem reagalt a Mérték kérelmeire, ezért az igyek rendre a birdsagon folytatddtak. Az elhtizédé birdsagi eljarasok
jelentés mértékben megnehezitik az elemzé munkat, a hatésagi tevékenység és a radids piacon zajlé folyamatok
osszefliggéseinek feltarasat.

36 Kuria Pfv.1V.20.253/2015/4.

37 Bbvebben: A médiaszabdlyozas leghatsé oldala, http://mertek.hvg.hu/2015/08/14/a-mediaszabalyozas-leghatso-oldala/
(letoltés: 2016. X. 8.).

38 Mttv. 207.§ (7).
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Ugyancsak az atlathatdsagot csorbitja, hogy mig 2010 el6tt a palyazati felhivasok része volt a nyertessel kétend6
szerz6dés szovege, addig 2011 utan a szerz6déses blanketta kikerlilt a palyazati felhivasokbol. Ez a valtozas megneheziti
mind a szolgaltatok mikodési feltételeinek atlatasat, mind a hatdsagi tevékenység nyilvanos kontrolljat.

7. Osszegzés

A Médiatanacs gyakorlatdbdl végig hidnyzott a frekvenciapdlydztatas koncepciondlis kereteinek rogzitése és
nyilvanossagra hozatala. A sokszin( tartalomkindlatot biztosité palyazati rendszer helyett a frekvenciagazddlkodds
esetlegessége, ugyanakkor a helyi radiés médiatérkép tudatos Ujrarajzoldséat célzd, néhény kiemelt szereplére fokuszald
gyakorlat valt lathatova.

A dontésekbdl kirajzolodo kép azt mutatja, hogy deklaralt koncepcié hidnydban is a médiapiac tudatos és célzott
dtalakitdsa zajlott. A helyi nyilvanossag mindsége egyes szolgaltatok terjeszkedési szandékanak hatésagi tamogatasaval
érezhet6en romlott, a rddidzas egyre kevésbé tolti be a helyi nyilvdnossdag miikodésével kapcsolatos szerepét.
A kereskedelmi radiézas teriiletén az életképes haldzatok szama jelentés mértékben csokkent, és ez tovabb erdsiti
az orszagos piacon egyébként is monopolhelyzetben 1évé és monopolhelyzetben maradd orszagos radié piaci
pozicidjat. A kozOsségi haldzatok helyzetbe hozasa a radids piac szlkulését hozza magaval. A palyaztatasi rendszer
a kozéleti tematikat jellemzdéen atiranyitotta a ,k6zosségi” szféraba, ott pedig kiemelt szerepléként a vallasi radidkat
jelenti a ,szabad radidzast”, a kiilonféle kisebb kozosségek onkifejezését, a Médiatanacs gyakorlata felerdsitette.

A Médiatanacs lathatéan nem érdekelt a magyarorszagi radids frekvenciakincs gazdasagi alapu kihasznalasaban.
A pélyaztatasi gyakorlatbol kiolvashaté (média)politikai szandékok pedig semmiképpen nem a sokszind tajékoztatason
és a tarsadalmi parbeszéden alapuld nyilvdnossag megteremtésére iranyulnak. A radiézas teriiletén a Médiatanacs
hatékonyan kdzremUkodik egy politikailag és vildgnézetileg egyoldald, a jobboldali médiavallalkozasok piaci érdekeit
tokéletesen kiszolgalo, egy-egy halézat vagy médiaholding altal kdzpontilag vezérelt, a kritikus hangokat kiszorité
rendszer létrehozasaban.

Nagy Krisztina jogasz, az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézetének kutatdja. Diplomajat
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan szerezte. 1996 és 2010 kdzdtt az Orszagos Radio és Televizid Testiilet munkatarsa.
2011-t6l a Mérték Médiaelemz6 MUhely kutatdja. Szakteriilete a médiajog, a médiaszabdlyozas alapjogi 6sszefliggései,
a médiajogi gyermekvédelem. Oktatoként médiajogi és kommunikécios jogi targyu kurzusokat vezet. A szerzé az
MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézetének kutatoja, az irds az MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatékozpontjaban késziilt.
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