Az Europai Unio torvény javaslata
a médiaszabadsagrol:
Perspektivak és kritika

Szerkesztoi eloszo

Az EU Bizottsaga 2022. szeptember 16-an bocsatotta ki az Eurépai médiaszabadsagrol sz6lé torvényjavaslatot
(a tovabbiakban: EMFA). Ez a javaslat része volt annak a jogalkotdsi csomagnak, amelyet 2020 8szén Eurépai
Demokrécia Akciotervként hirdettek meg.! Az unié intézményei mdr a nyolcvanas évektdl kezdve vissza-
visszatéréen vizsgaltak annak lehet6ségét, hogy a médiapiaci koncentraciét uniés szabdlyozas ald vonjak. Ennek
a torténetét vizsgalja Gdlik Mihdly ,Nekirugaszkodds” cim irdsaban.? A Médiakutaté egy kis 6sszefoglaldt
szerkesztett az EMFA-t kériilvevd véleményekrdl, kiilonb6zé perspektivakbdl mutatva be azt.

Az EMFA deklardlt célja az eurépai uniés médiapiacon a szolgaltatasok dramlasa el6tt 4116 akadalyok elharitdsa.
Ennek egyik eszkoze a fuzidkontroll és a tulajdonosi koncentracié szabdlyainak kozelitése. Bar a versenyjog
kizardlagos uniés hataskor, a nemzeti sajatossagok miatt a médiakoncentraci6 jogharmonizacidja nem volt redlis
célkitlizés, ezért ezt a tervezet nem is ambiciondlja. Minddssze kozos alapelvek megfogalmazasardl van tehat
sz0, valamint parbeszéd létesitésérdl a szabdlyozé hatdsdgok és a bizottsag kozott. Ugyanakkor a versenyjogi
intézményrendszer hatékony hat6sdgi timaszt nydjthatna az EMFA-ban felvetett szabalyozasi kérdéseknek.

Az EMFA jelenlegi szovege a médiahatosdgokra alapozza a szabdlyozdsi és az eljarasi folyamatokat, el6irva,
hogy azoknak legaldbbis részt kell venniiik a versenyhat6ségok altal targyalt médiafizios tigyekben. Cseres Kati
irasaban ugy érvel, hogy a versenyhatdsagok a fiiggetlenség erés hagyomanyai és az EU-kompetencia miatt a
jelenleginél nagyobb szerepet is vallalhatndnak a médiapluralizmus érvényesitésében. A jogallamisagi deficit
esetében kiillondsen fontosak lehetnek azok az elvek, amelyeket a kozelmultbeli unids birésagi itéletek mondtak
ki a versenyhatésagok fiiggetlenségének kérdésére, valamint gazdasagi és tarsadalmi szerepiikre vonatkozéan.
A versenyhatosagi egytittmiikodés a kolcsonos bizalom elvén alapul, amely megbicsaklik, ha valamely tagallam
rendszeresen megsérti az alapvetd értékeket, ezaltal alapot teremt a jogi kovetkezmények levonasara.

Akarmilyen eszkozzel is nytul a médiapiac miikodéséhez az eurdpai jogalkotd, figyelemmel kell lennie az uniés
értékekre és az Alapjogi Karta altal rogzitett emberi jogokra. Az unids értékeket a Szerz6dés 2. cikke rogziti.
Eszerint az Uni6 az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogdllamisdg, valamint az
emberi jogok — ide értve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsan alapul,® tovabbd az
unio6s tagdllamokban alapérték egyebek kozott a pluralizmus, illetve a megkiilonboztetés tilalma.* Az Unid
Alapjogi Kartéja pedig — amely 2009 6ta, a Liszaboni Szerz6dés megkotése 6ta kotelezd az uniés intézmények
szdmdra, valamint a tagallami intézményekre is, amennyiben uniés jogot alkalmaznak — el6irja a tomegtajé-
koztatds szabadsdganak és sokszintiségének kotelezettségét.” Ennélfogva — bar a tervezet a belsé piaci joghar-
monizacié céljaval készilt — nem lehet eltekinteni a felsorolt alkotményos értékek érvényesitését6l. A heves
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kritikdkat, amelyek az unié hatdskorének hidnya miatt érkeztek, egy 2023. marciusi EU tandécsi dllasfoglalds
hatéstalanitotta, amely a tervezetet pontrdl pontra elemezve megallapitotta, hogy az stabilan nyugszik a bels6
piaci hataskoron.

Ezzel ellentétes a magyar Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosdg dllaspontja, amely a javaslat minden elemét
erételjes kritikaval illeti lapunknak megkiildtt irdsaban. Irasuk emellett egy rendkiviil fontos jelenségre hivja fel
a figyelmet: arra, hogy a formalis jogi szabdlyozasnak jéval konnyebb megfelelni, mint a szabalyok tartalménak.
Formadlisan a magyar jogszabalyok mar jelenleg is teljesitik az EMFA szdmos rendelkezését. Erre a kett&sségre
hivom fel a figyelmet magam is a hatésdgok fiiggetlenségével foglalkozo irdsomban (Bayer Judit: ,Lehetséges-e
hatalmi egyensuly?”), emellett azt is bemutatom, hogy a fiiggetlenség formalis kritériumai mellett mar jelentds
szakirodalma van a tényleges fiiggetlenség mutatéinak is. A szakirodalom azonban nem elegendd, e szempontok
jogi érvényesitésére is sziikség lenne, am ez jelenleg nem szerepel az EMFA sz6vegében.® Holott az vilagosnak
tlinik, hogy az EMFA médiaszabdlyozdsi terve egy olyan dssztarsadalmi hélézatot kivan teremteni, amelyben a
média egyenl6 tdvolsagot tarthat a legnagyobb befolydsol6 er6ktdl — a politikai és a gazdasagi hatalomtdl, vala-
mint a civil tarsadalomtél —, amelyek kolcsonosen érdekeltek lennének egymas ellenérzésében. A parbeszédre
korlatoz6dé mechanizmus azonban kétségeket ébreszt a valodi valtozassal kapcsolatban.

A tervezett szabdlyozas kiegészitené az Audiovizudlis Média Iranyelvet, és néhany lényeges ponton tulterjeszkedik
annak korén. Igy az audiovizualis mellett mindenfajta médiumra vonatkozik, és szabalyozna a kozosségi
médiaplatformok és a médiavéllalkozdsok viszonyat azzal a céllal, hogy a médiavallalkozdsok szamara valamivel
elény6sebb alkupoziciét hozzon létre az 6rids platformok tilhatalmdaval szemben. Az erre vonatkozé szabdlyozast
elemzi Gosztonyi Gergely és Lendvai Gergely irsa, javaslatokat is megfogalmazva. Elemzésiik eredménye az, hogy
a 17. cikk pontositdsokra szorul, és hogy a jelenlegi sz6veg nincs 6sszhangban a platformokat dltaldnossdgban
szabdlyoz6 uniés Digitalis szolgaltatasokrol szol6 torvénnyel, valamint a Digitalis piacokrdél sz416 térvénnyel.

Polydk Gabor az allami hirdetések szabalyozasi javaslatat elemzi. Ezek diszkriminativ elosztdsa stlyosan torzitotta
a magyar médiapiacot, és a magyar médiarendszer és médiaszabadsag egyik legstlyosabb problémadjava valt az
utébbi évtizedben. Tanulmdanya rdmutat a javaslat hidnyossigaira, amelyek jelent8s joghézagokat hagynak a
kontrolldlatlan kézpénzkoltés szdmara. Igy arra is, hogy a kozbeszerzés kivételnek minésiil, illetve hogy a szer-
z6déskotés kiszervezése révén az allam kibujhat a kotelezettségek aldl. Levezeti, hogy a transzparencia elve nem
elégséges a rendszerszint( jogallamisagi zavar esetén, amikor sem a demokracia ellenérzd szervei, sem a sajté nem
képes betolteni a feladatét. Irdsa javaslatokat is megfogalmaz a szabalyozas hatékonysagdnak novelése érdekében.

Szintén a transzparencidra helyezi a hangstlyt az EMFA azon el6irdsa, amely a médiaszolgaltatdkat a tulaj-
donosi szerkezetiik kozzétételére kotelezi (6. cikk). Az Eurdpai Bizottsag az Eurépai Demokracia Akcidterv
2020-2024 részeként betervezte a hirmédia tulajdonosi és ellendrzési viszonyainak dtlathatobba tételét, amit az
Euromedia Ownership Monitor (EurOMo) projekt mar részben megvaldsitott. Ehhez képest hidegzuhanyként
érkezett az Eurépai Birdsag itélete, amely a Pénzmosds Elleni Irdnyelv kapcsan foly6 értelmezési tigyben Ggy
foglalt allast, hogy a személyhez fliz6d6 jogokat ardnytalanul sérti a maganszemélyek adatainak megjelenése a
nyilvanos tulajdonosi adatbazisban. Ezt a kérdést elemzi, valamint az EMFA vonatkozé el6irasat kommentalja
Simon Eva irésa.

Az EU Tandcsa juniusban adta ki dlldsfoglaldsat az EMFA torvényjavaslatrol, a Parlament pedig oktoberben
fog szavazni a mddositokrol. A jogalkotdsi eljardst a jovében is figyelemmel kévetjiik, igy olvaséink bizonyara
talalkozni fognak még lapunkban az EMFA-val kapcsolatos irasainkkal.
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