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Nekirugaszkodas

Megjegyzések az Europai Parlament és a Tanacs
az unios médiaszabalyozas atalakitasardl szo6lo javaslatahoz

Galik Mihaly
Budapesti Corvinus Egyetem

A miiholdas miisorszolgaltataisok megindulasa a televizidozasban az 1980-as évek elején komoly kihivast
jelentett az agazat szabalyozasa szamara, hisz az egyes orszagok addig zart piacain megjelentek a kiilfoldi
eredetii televiziés miisorszolgaltatisok (angolul ezekre a TWF - Television Without Frontiers — rovidités
haszndlata lett altalanos). A televizidzas kozosségi szabalyozasanak tal kellett 1épnie a nemzetallami
hatarokon, igy az Eurépai Gazdasagi Kozosség Tanacsa 1989 végén kiadta a hatarokat atlépo televiziozas
iranyelvét, amelyet a folyamatos technoldgiai és gazdasagi innovacidkra reagalva tobbszor atdolgoztak,
az internetes/online szolgaltatasok szabalyozasara pedig kiilon iranyelvet fogadtak el az ezredfordulé
utan. Az Eurdpai Bizottsag 2022 dszén nyilvanossagra hozott javaslata, az Eurépai Médiaszabadasagrol
Sz616 Torvény tervezete (EMFA) a médiaszolgaltatiasok egészét atfogva alkot meg egy kozos szabalyozasi
keretet a belsé piaci médiaszolgaltatasokra.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, médiaszabadsag, médiaszolgaltatasok, piac, szabdlyozas

Setting about

Remarks on the regulatory proposal EMFA

The launch of satellite television services in the 1980s challenged the regulation of the television industry
in Europe as these services, called television without frontiers (TWF), emerged on the previously closed
markets of European countries. The need for a common regulatory framework within the European
Economic Community (EEC) led to the enacting of the TWF directive in 1989. Responding to technical
and economic innovations in the television industry, the TWF directive was modified decade after decade.
The recent proposal for regulation by the European Parliament and the Council (the European Media
Freedom Act, abbreviated EMFA) is to establish a common framework for media services in the internal
market and is amending directive 2010/13/EU on audiovisual services. EMFA covers all media services
and as such it is representing a legal innovation within the European Union.
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Az el6zményekrol

A média normativ elméleteinek (Christians et al. 2021) egyik fundamentuma, hogy az egyes orszagokban sokszind,
pluralis médiarendszer mlikodjék, s ez a kovetelmény egyben a demokracidkban kialakult médiaszabalyozas
egyik kiemelt célja is. Természetesen az egyes nemzetdllamok médiaszinterei csak tobbé-kevésbé felelnek
meg az idedltipikus dllapotnak, s nincs ez masként az Eurépai Unié (EU) tagorszdgaiban sem. Részben erre is
reagalt az Eurépai Bizottsag, amikor 2022. &szén elbterjesztette az Eurdpai Parlament és a Tanacs javaslatat a
médiaszabadsag 4j kozosségi szabalyozasardl.! A javaslatra az egyszertiség kedvéért és egyben az irodalomban
kialakult gyakorlatot kovetve a legtobbszor az EMFA bettiszdval fogok utalni, amely betliszé az angol European
Media Freedom Act elnevezés roviditett formaja. Kéznapi magyar nyelven nevezhetjiik a javaslatot az Eurdpai
médiaszabadsdgrol szolo torvény tervezetének, szandékosan némileg eltérve a hivatalos magyar forditastol.
Alényeg az, hogy az EMFA egyrészt a tagorszagok belsé piacainak miikodését érint6 4j szabalyozasi keretrendszert
vazolja fel rendeleti formaban, masrészt médositja az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl sz6l6 iranyelvet.

Miel6tt maginak az EMFA-nak az elemzésével foglalkoznék, hadd kezdjem annak rovid 6sszegzésével, hogyan
alakult ki az eurépai médiaszintér kozosségi szabédlyozasa. Eurdpa legtobb orszdgaban, beleértve a demokraciakat
is, a televizids miisorszolgaltatas sokdig dllami monopoélium volt. Ez az dllapot az eurépai demokracidkban az
1970-es évek kozepére valt tarthatatlannd, s az dgazat liberalizdldsa nyomdan rovid id6 alatt megsokszorozé-
dott az egymassal verseng6 szerepl6k szdma. A televizidzds korabbi, korlatozott kindlatu modelljét felvaltotta
a sokcsatornds modell (Galik 2000), s egyre nagyobb szerephez jutottak az iizleti vallalkozasként miikodé
msorszolgéltatdk. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) egyes tagorszagaiban formdlédo televizids piacok
mikodése vadonattj kérdéseket is felvetett az dllami televizidzds kozhatalmi alapt szabalyozasdhoz képest,
s a kozosségi audiovizualis politika kialakitdsa szerves médon keriilt napirendre.

A miiholdas misorterjesztés meginduldsa az 1980-as években tovabbi kihivést jelentett a televizids dgazat
szabalyozasa szamadra az EGK-ban, hiszen a tagorszagok addig zart piacain megjelentek a kiilfoldi eredeti tévés
musorszolgéltatdsok (az angolszdsz szakirodalomban ezekre a hatdrokat 4tlép6 televiziézas — Television Without
Frontiers, TWF - révidités hasznalata vélt altalanossa). Igy a szabalyozdsénak is 4t kell 1épnie a nemzetallami
hatarokat, szakitva azzal a gyakorlattal és dogmaval, miszerint a televiziézas szabalyozdsa az egyes orszagok
szuverén terrénuma. A hatarokat atlépé televiziézas meginduldsara és viharos terjedésére uigy is lehetett tekinteni,
hogy az ,a média- és a kommunikaciés dgazatokban egyfajta jelz6kove az allami gyamkodastol vald elszaka-
désnak, de lehetett tigy is, hogy egy veszélyes elmozdulds az anarchia felé” (Collins & Murroni 1996: 188). Akar
igy, akar ugy érzékeltiik, az mindenesetre vildgossd valt, hogy a korabbi nemzeti kommunikacids szuverenitds
térvesztése elkeriilhetetlen.

Az Eurépai Gazdasagi K6zosség vezetd testiiletei — kiemelten az Eurépai Parlament, az Eurépai Tandcs és
az Eurdpai Bizottsdg — szdmara adva volt a kihivds, hogy ki kell alakitaniuk a TWF beinduldsdval konform
és az egyes tagorszagok szimadra kotelezd kozosségi szabalyozasi keretet. A munka sordn egyszerre kellett mér-
legelniiik olyan normativ kovetelményeket, mint példdul a sokszin tartalomkinalat fenntartdsa, a kulturélis
értékek védelme és a piacok versenyképességének 6sztonzése, amely célok érvényesitése nem lehetett mentes a
belsé ellentmondasoktdl. Tobb éves el6készitést kovetSen és az akkori tiz tagdllam kompromisszumkészségével
sikeriilt elérni, hogy az EGK Tandcsa 1989 végén kiadja a hatdrokat dtlépd televiziézds iranyelvét (89/552/EGK),
amelynek rendelkezéseit azutan az egyes tagallamoknak két éves hataridével at kellett tiltetni sajat jogrendjiikbe.
A nevezett TWF irdnyelv egyebek mellett deklarélta:

+ ateleviziés misorszolgaltatasok hatdrokat atlép6 szabad dramldsanak jogét és korldtozdsmentes vételét
a Ko6zosség tagorszagaiban;

« avdalaszadds jogat az érintettek szimara;

+ atobbes tagillami joghatdsag felszdmoldsat (a szdrmazasi orszag elve);

1 Az Eurdpai Bizottsag dltal kidolgozott javaslat elnevezésének hivatalos magyar forditdsa a kovetkez6: Javaslat — Az Eu-
répai Parlament és a Tandcs rendelete a belsé piaci médiaszolgaltatisok kozos keretének létrehozdasardl (az eurdpai to-
megtdjékoztatds szabadsagdrdl sz016 jogszabaly) és a 2010/13/EU irdnyelv mddositasarol.
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« akiskordak védelmét a karos tartalmaktdl;
+ az eurdpai televizids alkotdsok bemutatdsdra szant miisoridé novelésének kovetelményét;
«+ arekldmok fogyasztévédelmi szempontu szabalyozasét.

A médiapiacok kozosségi szabalyozasanak szerves fejlodése

A médiatechnolégidk 1990-es évek elejétdl zajlé digitalis forradalma, valamint a konvergencia kibontakozéasa-
nak szoritdsaiban a TWF iranyelvet 1997-ben médositottak (97/36/EK), reagalva a televizidzas digitalizaldsdhoz
kapcsolodo uj helyzetre. Kiilon emlitést érdemel a miisorszolgaltaté fogalmanak Gjrafogalmazdsa, amelyben mar
expressis verbis szerepel, hogy a miisorszolgaltat6 szerkesztdi felel6sséggel tartozik az altala 6sszedllitott misor-
folyamért, azaz a kozonség elé keriil6 televizids programért. Két tovabbi kiegészités, a kizarélagos kozvetitési
jogok Ujraszabélyozdsa és az Gigynevezett kiemelt események fogalmanak bevezetése — amely utébbiak tételes
megnevezése tagorszagi hataskorben maradt —, gazdasagi szempontbdl szintén kiemelt fontossagtinak nevezhetd.

Hozz4 kell még tenni, hogy a tagallamok allam- és kormanyf6i 1997. nyaran az Amszterdamban tartott cstcs-
taldlkozojukon allast foglaltak a kozszolgdlati televiziozas és radidzds fennmaraddsa mellett, mivel 4gy vélték,
hogy a kozszolgalati média miikodése az egyik fontos garancidja annak, hogy fennmaradjon a médiakindalat sok-
szinlsége. Ezt az ugynevezett Amszterdami Jegyz6konyvben rogzitett megéllapoddast a tagorszagokban lezajlott
ratifikalast kovetben két évvel késébb hozzacsatoltik az Eurdpai Kozosség alapitd szerz6déseihez. Perdonté eleme
a nevezett megdllapodasnak, hogy a kozszolgalati média finanszirozdsa — a koz0sségi versenyszabalyozdshoz
kapcsol6d6 némi megszoritassal — lényegében tagdllami hatdskorben maradt (Galik 2005).

Az ezredfordulé kornyékén Eurépéban is beindultak az interneten nyujtott médiatartalom-szolgaltatisok. Az on-
line szolgaltatdsok szabdlyozéasara az Eurdpai Parlament és a Tandcs kiilon irdnyelvet fogadott el (2000/31/EK),
amelynek rendelkezései viszont a televiziézasra nem terjedtek ki. Miutdn a terjesztési technolégidk és infrastruk-
turak fejlédése a 2000-es évek kozepétol lehetvé tette professziondlis audiovizudlis médiaszolgaltatasok, koztiik
a televiziomusorok kivalé mindségben val6 tovabbitasat (OECD 2007), 2007-ben 4jbdl médositottak a TWF
irdnyelvet (2007/65/EK), megkiilonboztetve a hagyomaényos televiziézast mint linedris audiovizudlis szolgéltatast,
valamint az egyéni kezdeményezés alapjan az interneten lekérhetd (on-demand) audiovizudlis médiaszolgaltata-
sokat. Harom évre r4, egységes szerkezetbe foglalva a korabbi harom TWF irdanyelv hatédlyos részeit, az Eurépai
Parlament és a Tandcs kiadta az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz616 2010/13/EU szamu iranyelvet.

A videdmegoszt6 platformok hasznédlatdnak tomegessé valdsa a 2010-es évek elejétdl ujabb kiemelt szabalyozasi
feladatot generalt. Ezt az EU vezetd testiiletei az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv modositasaval
[Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1908 irdnyelve] probaltak megoldani az akkor 27 tagéllamot magaba
foglalé Eurdpai Unidban. A videémegosztoplatform-szolgaltatok miikodésének szabdlyozdsan tul a modositas
megerdsiti a nemzeti szabalyoz6 hat6ségok fiiggetlenségének garancidit is, abbdl kiindulva, hogy a nemzeti sza-
bédlyozé hatdsag vagy szerv fiiggetlensége nélkiil nem lehet biztositani az dltala hozott dontések partatlanségat.

Azért tartom fontosnak réviden osszefoglalni a médiapiacok kozosségi szabdlyozasa dinamikus dtalakuldsdnak
torténetét, mert jol lattatja, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, amely az 1992. februdr 7-én aldirt és 1993.
november 1-jén hatdlyba lépett Maastrichti Szerz6dés elfogaddsédval atalakult Eurépai Uniéva (EU), képes volt
hatékonyan reagélni a televiziézast és az online médiaszolgaltatdsokat érinté technolédgiai és gazdasagi innova-
cidkra. A tagorszagok mondhatni konszenzudlisan alakitottak ki a digitdlis hdlézati média fejlédését elsegitd
kozosségi szabdlyozas kereteit, egyben utat nyitva a globdlis piaci versenybe valé bekapcsolédashoz. Ugyanakkor
kozismert tény, hogy az Gjonnan formalédé globalis kommunikécids piacok olyan szegmenseiben, mint a kere-
sémotorok, a kozosségi média és a videostreaming-dgazat szolgaltatdsai, még az EU tagallamainak éllovasai sem
tudtak felzarkoézni a piacot meghataroz6 amerikai szerepl6khoz, de ez kiviil esik jelen iras fokuszan.?

2 Ebben a targykorben meglatdsom szerint az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktéber 19.)
a digitdlis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv médositasarol teljesitette, amit momentan a kozosségi
szabalyozastdl a targykorben egyaltalan varni lehet.



12 Galik Mihaly

A kozosségi szabalyozas kiterjesztése a belsé piaci médiaszolgaltatasokra
az EMFA javaslatban — indokok és eljarasi kérdések

A 2010-es években felerésodtek azok a kritikdk, amelyek szerint a fokozatosan kialakult digitdlis halézati
média szinterén az EU tagallamok nem tudjak megfelel6en kezelni a sokszind, plurdlis médiarendszert érinté
fenyegetéseket. Félreértés ne essék, a kritikdk mogott meghtizodé problémak messze tilmutatnak az Eurdpai
Unidn. Globalis jelenségnek voltunk/vagyunk tandi, a hirmédia mtikodése a demokracidkban tobbé-kevésbé
megrendiilt, orszaga valogatja; presztizse csokkent, a politikai kommunikdcié megvéltozott rendszere a demok-
raciak mikodését fenyegetd veszélyekkel terhes (Gélik 2021). Mi tobb, a média és a politikai kommunikacié
szinterének szdmos orszagban végbement allami elfoglaldsa egy sajatos autokracidhoz vezetett, amint azt két
nemzetkozileg ismert kutaté bemutatta a vilag egyik legnagyobb presztizsi kozpolitikai folydirataban kozolt
modelljében, megalkotva ezzel a politikatudomany informaciésdiktattira-elméletét (Guriev & Treisman 2020).

Tévedés lenne azt gondolni, hogy az EU Bizottsiga és/vagy az Eurépai Parlament vezetése ne reagilt volna
a fenyeget6 folyamatokra, hisz — akdr csak az elmult két-harom évet tekintve — szamtalan bizottsagi testiilet,
kutatési projekt, rendezvény, férum vizsgélta a média dllapotat, valamint a demokrécia/jogallamisag helyzetét
az EU-ban. Mindez szerepet jatszhatott abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg elnoke, Ursula von der Layen 2021.
szeptember 15-én az Eurdpai Parlamentben tartott, az Eurépai Uni6 helyzetét elemzd éves értékel6 beszédében
foglalkozzék a média és a demokracia miikodése kozti kapcsolatokkal is. Amint kifejtette:

Meg kell dllitanunk azokat, akik veszélyeztetik a tomegtdjékoztatas szabadsdgat. A média-
organumok nem csupan gazdasagi vallalkozasok. Fiiggetlenségiik 1étkérdés. Eurépanak
ezért olyan jogszabdlyra van sziiksége, amely garantdlja ezt a fiiggetlenséget.

Szavai azt sejtetik, hogy radikalis szabalyozasi valtoztatasokra gondolt, és de facto elkotelezte magat a
médiaszabadsagrol sz616 kozosségi jogszabaly kidolgozasa mellett, ami konkrét célként be is keriilt az Eurépai
Bizottsag 2022. évi munkaprogramjaba.

Az egyéves el6készité munka eredményeként kidolgozott EMFA javaslatban kozponti szerepet kap a
médiaszolgaltatasok miikodésének elemzése a belsé/tagdllami piacokon. Ez jogalkotasi innovacié a korabbi
kozosségi médiaszabalyozasokhoz képest, amelyekben egységként kezelték az unids piacot. Ehhez a radikélis
valtoztatashoz az szolgaltatta az alapot, hogy a tapasztalatok szerint az EU tagallamainak médiaszinterén sok
helyiitt olyan helyzet alakult ki, amely hatraltatja a médiavallalatok napi miikodését és rontja a beruhdazasi
feltételeket, azaz sérti a kozosségi szinten értelmezhetd gazdasagi érdekeket. Ez az érvelés megjelenik az
EMFA bevezet6 részében, az igynevezett Indoklasban, amelyben 9sszegzik a konkrét akadédlyokat. Olyanokat,
mint a média szabadsdgdval és sokszintiségével kapcsolatos eltérd nemzeti/tagillami szabdlyok és eljardsok,
a kozszolgdlati média mikodési és finanszirozdsi anomalidi, a médiakoncentricié bantéan diszfunkciondlis
szabdlyozdsa, a tilburjanzé protekcionista intézkedések, a kozvetlen vagy a kozvetett dllami hirdetések
elosztisdnak dtlathatatlan és kirivéan partos rendszere vagy éppen a médiaszolgaltaték jogbiztonsdgédnak
megingdsa. Mindezek kovetkeztében széttoredezik az egységes kozosségi médiapiac, a hatdrokon dtnydld
vallalkozasokra tobbletterhek harulnak, és a megolddsok kidolgozasaban tovabbi akadélyt jelent az EU nemzeti
médiaszabalyozé szervezetei kozotti elégtelen egyiittmiikodés.

Az EMFA kidolgozasara irdnyulé munka sordn az Eurdpai Bizottsag kikérte az érintett felek (stakeholders)
véleményét. Ez a konzulticiés folyamat két szakaszban zajlott le. Az els6ben az érdekeltek kifejthették, hogy
meglatasuk szerint mely problémadkkal kell a belsé piacok keretszabalyozasa soran foglalkozni, a masodik sza-
kaszra pedig az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott javaslat, tehat az Eurdpai médiaszabadsdgrol sz6lo torvény
tervezetének nyilvanossagra hozatala utan keriilhetett sor. A legjobb tudomdsom szerint Magyarorszagrol egy
civil szervezet, nevezetesen a Mérték Médiaelemz6 Mihely, valamint egy kozhatalmi szerv, a Nemzeti Média
és Hirkozlési Hat6sag (NMHH) vett részt a konzultacié elsé szakaszaban. A Mérték Médiaelemzé Miihely
képviseletében Polydk Gabor kiildott el egy véleményt a tomegtajékoztatis szabadsaganak magyarorszagi
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helyzetérél az Eurépai Bizottsagnak 2022. marcius 22-én (Mérték 2022). Az NMHH 2022. dprilis 5-én hozta
nyilvdnossdgra a maga allaspontjit, amelyben egyrészt idvozolte a Bizottsdg szabalyozasi kezdeményezését,
ugyanakkor

...aggalyait fejezte ki, mert meglatdsa szerint — tobbek kozott a piacra lépési mechanizmu-
sok, a kozszolgalati média miikodése és az allami hirdetések esetében — kérdéses és
vitathato a tervezett szabalyozas jogalapja, kerete és terjedelme. A médiaszabalyozasban
az unids jogalkotasi hatdskor nem bévitheté korldtlanul, nem terjeszthet6 ki a teljes
médiarendszerre, mert ez kizarélagos tagallami hataskoroket sérthet (NMHH 2022).

A konzulticiék mésodik szakasza az EMFA nyilvanossagra hozatala (2022. szeptember 16.) utin kezd6dott
meg, az érintettek ugynevezett Position Paper formajaban fejthették ki allaspontjukat. Ebben a szakaszban
magyar részrél ismét a Mérték Médiaelemz6 Miihely és az NMHH vett részt valamilyen formaban. Az el§bbit
Polydk Géabor (2023) angol nyelv(i tanulmdanya testesiti meg, amely megtaldlhaté a nevezett civil szervezet
honlapjan. Ismereteim szerint az NMHH szervezetként nem vett részt a masodik szakaszban, ugyanakkor egy
nemzetkozi konferencidn, amelyet a Mathias Corvinus Collegium rendezett Budapesten 2023 janudrjanak végén,
Koltay Andréas megismételte az NMHH korabbi hivatalos allasfoglaldsanak magvdt, amikor azt hangstlyozta
eléadédsdban, hogy:

Az EU-nak csak a szubszidiaritds elvének figyelembevétele mellett lenne szabad a
sajtészabadsiag kérdését érint6 szabdlyozast bevezetnie, és e tekintetben lehetnek kéte-
lyeink a javaslat megalapozottsiga fel6l (NMHH 2023).

Feltling, ambdar értheté is, hogy az eurédpai lapkiadok mértékadé szakmai szervezetei® igen éles kritikakat
fogalmaztak meg az EMFA-rél. A kritikdk els6sorban arra irdnyultak, hogy maga a lapkiadds dgazata bekeriilt
ajavasolt 4j kozosségi szabalyozasba, amit egyébként magam is sziikségtelennek tartok ugyanugy, mint a radié-
zasét. Nincs terem a médiaszakmai szervezetek tovabbi ellenvetéseit részletezni, de megjegyzem, hogy — aligha
fiiggetleniil az EMFA-ra zidul6 stlyos szakmai kritikaktol — az Eurdépai Unié Jogi Szolgélata (EU Council Legal
Service) 2023 marciusanak végén kiadott egy dllasfoglalast, miszerint az EMFA jogi megalapozottsiga helytallo,
igy az Eurdpai Bizottsag tovdbb dolgozhatott a hozza beérkezett allasfoglaldsok értékelésén. Ki kell emelnem,
hogy a konzultacids folyamat lezarasat kovetéen az Eurdpai Bizottsag sok helyiitt kardinalis valtoztatasokat
hajtott végre az EMFA szo6vegében, torléseket és bovitéseket egyarant. Az 4j véltozatot, amelyre az egyszertiség
kedvéért EMFA-2v mddon utalok, 2023. jinius 23-an hozta nyilvanossagra a Tandcs, és ezt fogjak targyalni az
Eurépai Parlamentben, amikor majd napirendre keriil.

Epilogus

Remélem, elnézi nekem az olvasd, hogy e helyiitt nincs médom még az EMFA javaslat kulcselemeit sem
végigvenni, s itt részemr6l legyen elég annyi, hogy Polydk Gdbor (2023) tanulmdnydnak megallapitasaival
lényegében egyetértek. Az EMFA rendelkezései a kozszolgalati miisorszolgéaltaték miikodésérdl (5. cikk), a
nemzeti szabdlyozo hatésagokrol (7. cikk), a médiakoncentrécié szabédlyozasardl (21. cikk) vagy éppen az allami
hirdetések elosztdsarol (24. cikk) mind-mind olyan teriileteket érintenek, amelyek huzamosabb ideje romboljik
a hazai médiapiacokat is. Lehet, hogy ezek egy részén vagy mértékén a nemrég nyilvanossiagra hozott EMFA

3 Példaul a European Newspaper Publishers Association (ENPA), a European Magazine Media Association (EMMA),
a Newsmedia Europe (NME) szervezetek, amelyek aktivan felléptek az eurépai lapkiadds dltaluk képviselt érdekei mellett
a konzultdcié mindkét szakaszéban.
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2v véltozdst eredményezne, de ennek elemzése hosszabb id6t igényel. Az, hogy a kdzosségi médiaszabalyozas
a szliken értelmezett gazdaségi teriileteken képes volt hatékonyan mikddni, nydjt némi reményt, hogy képes
lesz j6 irdnyban elmozdulni az EU belsé piacain is. Némi optimizmussal: az EMFA ehhez segithet hozza a
megoldandé kérdések felvetéseivel.
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