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E tanulmany a médiaszolgaltatok tulajdonosi szerkezetének atlithatdsagat elemzi az eurépai tomeg-
tajékoztatas szabadsagardl szo6l6 jogszabalytervezetben (EMFA) és az ahhoz kapcsolodé ajanlasban.
A médiaszolgaltatok tulajdonosi szerkezetének atlathatosaga a médiapluralizmus mérésének és a
médiakoncentracio6 korlatozasanak egyik alapfeltétele. Azt vizsgalja, milyen lehet6ségei vannak az unios
jogalkotonak, hogy jogszabalyi kereteket teremtsen egy nyilvanos, naprakész, folyamatosan elérhetd
adatbazis létrehozasara, kiilonos tekintettel az Eurépai Unid Birdsaganak 2022. novemberi itéletére.
E tanulmany amellett érvel, hogy a médiaszolgaltatok esetén a tulajdonosok maganélethez fiiz6d6 érdeke
a média tarsadalmi szerepét is figyelembe véve kisebb stllyal esik latba, mint a nyilvanossaghoz fiiz6do

érdek, és konkrét megoldasokat javasol a jogalkotonak a megfeleld nyilvanossag megteremtése érdekében.

Kulcsszavak: adatbazis, atlathatésag, EMFA, EMFA 6. cikk, informaciéhoz hozzaférés, maganszféra, személyes
adatok védelme

Transparency of Media Ownership
in the European Media Freedom
Aet: Rules and Missing Points

This study analyses the requirements set in the draft European Media Freedom Act (EMFA) and its
accompanying Recommendation about transparency in media ownership. Transparency in media ownership
is a prerequisite for measuring media pluralism and limiting media concentration. This paper examines
the possibilities for the EU legislator to create a legal framework for the establishment of a public, up-to-
date and accessible database, in particular in the light of the November 2022 judgment of the Court of
Justice of the European Union. It argues that, in the case of media service providers, the public interest
outweighs privacy and personal data protection while considering the media’s social role, and proposes
concrete solutions for the legislator to ensure the adequate transparency of media ownership.

Key words: access to information, database, data protection, EMFA, EMFA Article 6, privacy, transparency
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Bevezetés: a médiatulajdonosi szerkezet atlathatésaga

Az eurdpai tomegtéjékoztatds' szabadsdgarol szdlo jogszabalytervezetet (EMFA)? 2022 6szén tette kozzé az
Eurépai Bizottsag. Az akadémiai vilag, a civil- és az Gjsagir6 szervezetek régéta jelezték az Eurdpai Unid
intézményeinek, hogy egy kotelezé horizontalis rendeletre lenne sziikség az eurépai médiapiac megfeleld
keretrendszerének kialakitasdhoz, a szerkesztéi fiiggetlenség, az allami hirdetések elosztasanak atlathatosaga,
a médiaszabadsdg és -pluralizmus erésitése érdekében.

Az egyik sarkalatos kérdés a médiatulajdonosi szerkezet atlathatésaga, amely a médiapluralizmus mérésének és
amédiakoncentracié korlatozasanak egyik alapfeltétele. A European University Institute keretein beliil mikodé
Center for Media Pluralism and Media Freedom éves jelentése a médiatulajdonosi szerkezet atlathatésagat
kozepes kockazati korbe sorolja, aminek enyhe javuldsat az 5. Pénzmosas elleni irdnyelv nemzeti jogrendbe
torténd implementaldsara vezeti vissza,® amely a valds tulajdonosokra vonatkozo adatok nyilvanossagra hozatalat
irta el a 4. Iranyelvhez képest.

Allaspontom szerint a médiatulajdonosi szerkezet atlathatésaga az egyik feltétele a médiapluralizmusnak,
amibél mind unids, mind tagallami szintl kozzétételi kotelezettségek fakadnak. Ennek érdekében pedig
sziikség van arra, hogy egy egységes, unids szinti adatbazis késziiljon a médiaszolgaltatok tényleges tulajdonosi
szerkezetérdl. E tanulmdny azt vizsgilja, hogy az EMFA tervezete miként szabdlyozza ezt a kérdést, és milyen
modositasok sziikségesek.

A bizottsagi javaslatok

Az el6zetes varakozasokkal szemben a 2022 szeptemberében kozzétett bizottsagi jogszabdlytervezetben a 6.1
cikk kevés normativ el8irast fogalmazott meg a médiaszolgaltatok adatkozlésére vonatkozodan. A tervezet csu-
pan annyit mond ki, hogy a hireket és az aktudlis témdkhoz kapcsol6dé tartalmakat kindlé médiaszolgaltaték
honlapjukon kozzé kell tegyék:
a) cégneviiket és elérhetdségiiket;
b) a miikodésre és a stratégiai dontéshozatalra irdnyuld befolyds gyakorldsat lehetévé tevé részesedéssel
rendelkez6 kozvetlen vagy kozvetett tulajdonosaik nevét;
¢) valamint az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv* 3. cikkének 6. pontja szerinti tényleges
tulajdonosaik neve(i)t.
A 6.1 cikkben meghatérozott sziik kovetelmény tehdt kizarélag a hireket és az aktudlis témdkhoz kapcsold
tartalmakat kindld szolgaltatdkat kotelezi, és nem irja el egységes adatbazis felallitasit sem tagallami, sem
unios szinten. A tervezett rendelet nem indokolja megfelel6en, hogy a kozzétételi kotelezettség miért csak a
hir- és aktudlpolitikai médiaszolgéltatdsokra korlatozodik, mikézben a bulvarlapok, a torténelmi csatornék és
mds médiaszolgaltatasok potencidlisan ugyanilyen hatast gyakorolhatnak a kozbeszédre, és fontos szerepet
jatszhatnak a médiapluralizmusban, az informéciéhoz valé hozzaférésben és a politikai légkor alakitasaban.

1 Erdekes, hogy a magyar forditasban a jogszabalytervezet ,az eurépai tomegtajékoztatas szabadsagardl sz6l6 jogszabaly”,
mig angolul a tomegtdjékoztatds helyett a ,média” sz6 szerepel. A jogszabaly sokkal tagabb, mint a tomegtajékoztatas,
egyes cikkek, példdul a 17. cikk kifejezetten a médiaszolgaltatasi tartalmakat szabdlyozza az online éridsplatformokon.

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozos keretének létrehozasardl
(az eurdpai tomegtdjékoztatas szabadsagardl sz616 jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv médositasarél, COM/2022/457 final.

3 Centre for Media Pluralism and Media, Monitoring Media Pluralism in the Digital Era, Application of the Media
Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in
the year 2022, https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74712/MPM2022-EN-N.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 14.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 Irdnyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy
terrorizmusfinanszirozas céljira vald felhasznaldsdnak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet mddositdsardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél.
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A Bizottsdg azt a megolddst valasztotta, hogy a jogalkotdsi javaslatot kisérd ajanldsban® rogzitette azokat
a lehetséges intézkedéseket, amelyek célja az, hogy noveljék a média tulajdonviszonyainak dtldthatésagat, és
itt a rendeleténél joval szélesebb korii adatok kozzétételét javasolja. Az ajanlds — amely nem kotelezé erejl
dokumentum - tagillami szinten javasolja, hogy a tulajdonosi befolyds kockdzatdnak csékkentése érdekében
a médiaszolgaltatdk tegyék konnyen és kozvetleniil hozzaférhetévé a tulajdonosi viszonyaikra vonatkozé rész-
letes, atfogd és naprakész informdaciokat. Az ajanlds azt javasolja, hogy a médiaszolgdltatdk legalabb az alabbi
informdcidkat tegyék kozzé:

a) kozvetlen vagy tényleges tulajdonosaik a kormany, az dllami intézmények, az dllami tulajdond véllalatok
vagy mas kozjogi szervek tulajdondban vannak-e, és ha igen, milyen mértékben;
b) tulajdonosaik érdekeltségei, kapcsolatai vagy tevékenységei egyéb média- vagy nem médiavallalkozésokban;
¢) barmely olyan egyéb érdekeltség, amely befolyasolhatja a stratégiai dontéshozatalt vagy a szerkeszt8ségi
iranyvonalat;
d) tulajdonlasi vagy ellendrzési viszonyaik barmely véltozasa.
Tovabba az ajanlas kitér arra, hogy a tagallamok és a tagdllami szabalyoz6 hatésagok rendszeresen osszak meg
egymassal a média tulajdonviszonyainak atlathatésagaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.
Az Eurdpai Bizottsag a rendelettervezethez f(iz6tt indoklasdban kimondja, hogy a 6. cikk

...nem érinti a tulajdonviszonyok atldthatésdgara vonatkozé meglévé unids szabalyokat.
A pénzmosds elleni irdnyelv a tényleges tulajdonlas atlathatésaganak f6 eszkoze, mig az
unios tarsasagi jogi irdnyelv azokat az informdcidkat szabdlyozza, amelyeket elsésorban
a korlatolt felel6sségli tarsasdgoknak kell kozzétenniiikk a cégnyilvantartdsokban
[kiemelés télem: S. E.].¢

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl sz4l6 iranyelv ugyan 6sztonzi a tagallamokat, hogy intézkedéseket
fogadjanak el annak érdekében, hogy az audiovizudlis média tulajdonosi szerkezetére vonatkozé informacidk
hozzaférhetGek legyenek, ez a kovetelmény azonban sok tagallamban nem valésult meg, holott a média kiemelt
szerepe a jogallamisag és a demokracia szempontjabdl kiilonosen indokoltta tenné egy EU-s szint(i adatbazis
felallitasat.

Hidnyossagok és problémak

A Bizottsag altal javasolt minimalis adatok kozzététele nem mozditja el6 az atlathatésiagot, sem az unids, sem
a tagallami hatdsagok jogérvényesitését, és a médiafogyasztdkat sem segiti abban, hogy teljes képet kapjanak
a média tulajdonosi szerkezetérdl. Egy atlathatd, folyamatosan frissiilé EU-s adatbézisra lenne sziikség, amely
a felsorolt tulajdonosi adatokon feliil a tovabbi politikai és gazdasagi fliggéségi rendszereket is feltarja. Ez mind
az unios belsé piac, mind a tagéllami pluralizmus mérése és a hatésagok hatékony fellépése szempontjabodl
indokolt lenne.

Ehhez képest kilonosen érdekes, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2020 decemberében bemutatott eurépai
Demokrécia Akcidterv 2020-20247 részeként a hirmédia tulajdonosi és ellenérzési viszonyainak atlathatébba
tételét vdrja, ezért finanszirozza a Euromedia Ownership Monitor (EurOMo) projektet. Az EurOMo célja, hogy
a hirmédia tulajdonosi és ellenérzési viszonyait atlathatéva tegye — els6 1épésben 15 unids tagorszagét, koztiik

5 A Bizottsag (EU) 2022/1634 Ajanlasa (2022. szeptember 16.) a médiadgazatban a szerkesztéi fliggetlenséget és a
tulajdonviszonyok atlathatésagat szavatolé belsd biztositékokrdl L 245/56.

6 Az EMFA javaslatanak indokoldsa.

7 Koz6s kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak Az emberi jogokra és a demokrdcidra vonatkozé unios
cselekvési tervérél 2020-2024, JOIN/2020/5 final.
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Magyarorszagét. A projekt emellett a 15 unids orszdgrol sz616 orszagjelentések kozzétételét is vallalta, amelyek
az atldthatésdganak szintjét értékelik.®

Az EurOMo adatbdzis elsé verzidja tartalmazta a tulajdonosok és a feliigyeleti jogosultsaggal rendelkez6k
személyes adatait. Azonban 2022 novemberében az Eurépai Unié Birdsdga (EUB) az 6sszevont C-37/20 and
C-601/20 tigyekben’ kihirdetett itélete miatt az adatbazis fenntartdja — félve a lehetséges jogi kovetkezményektdl —
eltavolitotta a személyes adatok jelent8s részét. A dontés éppen azt a pénzmosas elleni irdnyelvet érinti, amelynek
vonatkozé rendelkezéseit részben hatdlyon kiviil helyezte az EUB.

Az EUB dontése

A C-37/20 tigyet ,WM?” inditotta Luxembourgban, aki maga is érintett volt a Pandora-iratok feltarasa soran.!
WM egy maganrepiil6gép-gyartd cég vezérigazgatdja, a Brit Virgin-szigeteken bejegyzett, Luxembourgban,
Cipruson és Oroszorszagban tevékenykedd, tobb mint harommillié amerikai dollar értékd vagyonnal rendelkezé
holdingtarsasig tulajdonosa. WM tarstulajdonos volt egy kozép-amerikai adéparadicsomban, Belize-ben
bejegyzett cégben is. WM el8szor azzal érvelt a luxembourgi cégnyilvdntartés el6tt, hogy az 5. Pénzmosds
elleni irdnyelv szerinti személyes adatainak a lakossag 4ltal vald

...hozzaférése 6t és csalddjét jelent6s mértékben, valdsan és aktudlisan aranytalan koc-
kdzatnak és csalds, emberrablds, zsarolds, kényszerités, zaklatds, er6szak vagy megfé-
lemlités kockazatdnak tenné ki” (Itélet 20).

WM a kérésének elutasitdsa utdn a luxembourgi keriileti birésaghoz fordult arra hivatkozva, hogy

...gazdasagi tarsasagok ligyvezetSjeként és tényleges tulajdonosaként gyakran olyan
orszagokba kell utaznia, amelyek politikai rendszere instabil, és amelyekben jelentds
szamban kovetnek el koztorvényes bilincselekményeket, aminek kévetkeztében az
emberrablds, bebortonzés, er6szakos cselekmények vagy akar haldl jelentds veszélye
fenyegeti (Itélet 21).

A luxemburgi keriileti birdsag elézetes dontéshozatal keretében kérte az EUB-t, hogy értékelje a ,kivételes
koriilmény” és ,kockazat” fogalmait az irdnyelvben. Emellett egy masik — ezzel késébb 6sszevont — C-601/20.
{igyben a luxemburgi birésdgnak az elézetes déntéshozatali kérdése arra iranyult, hogy az Altaldnos adatvédelmi
rendeletben (GDPR) a célhoz kotottség és az adattakarékossa (5. cikk) elvét miként értelmezze a pénzmosds

8 Lasd https://media-ownership.eu/.

9 A Birésag (nagytandcs) 2022. november 22-¢i itélete (a Tribunal d’arrondissement de Luxemburg [Luxemburg] el6zetes don-
téshozatal iranti kérelmei) — WM (C-37/20), Sovim SA (C-601/20) kontra Luxemburg Business Registers (C-37/20. és C-601/20.
sz. egyesitett tigyek) elérhet itt: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8C53B9079C5A9BDOOE3C4
6B8735EB702?text=&docid=269514&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1456552.

10 A Pandora-iratok megismerése feltdrta a vilig el6tt, hogy miként rejtik el vagyonukat az karib-szigeteki adéparadicsomokban
és mas egzotikus orszdgokban politikusok, vallalkozdk, kozéleti hirességek és blin6zék. Osszesen 11,9 millié file szivargott
ki 14 olyan cégtdl, ligyvédi irodatol, amely offshore cégek létrehozaséval és mikodtetésével foglalkozik. Az iratokat az
International Consortium of Investigative Journalists (Tényfeltaré Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma) nev(i halézat szerezte
meg. Az iratokbdl olyan informdcidk keriilet napvildgra, mint hogy Andrej Babis egykori cseh korményf6 offshore cégeken
keresztiil vasarolt meg egy 22 millié dollar értékd, sajat mozival és két iszémedencével rendelkezd kastélyt a francia Riviéran,
vagy Tony Blair egykori brit miniszterelnok offshore tizleteir6l. Magyar érintettjei is voltak a Pandora-iratoknak: példdul
Kertész Balazs, Rogan Antal jobbkeze vagy a Vodafone megvasarlasaban jelentds szerepet jatszé 4iG tobbségi tulajdonosa, Jaszai
Gellért. A magyar érintettségl off-shore cégek alapitasat és tisztazatlan gazdagoddsat a Direct 36 oknyomozé csapata fedte fel.

11 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (altaldnos adatvédelmi rendelet), HL L 119., 2016.5.4., 1-88. o.
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elleni irdnyelvvel 6sszefiiggésben. A birdsdg értelmezése szerint az elsédleges kérdés az volt, hogy a lakossag
barmely tagja 4ltal a nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés sérti-e az Eurdpai Unié Emberi Jogi Chartdjanak
7. cikkét (a maganélet tiszteletben tartisdhoz valo jog) és 8. cikkét (adatvédelem), illetve a GDPR szabdlyait.

Az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tényleges tulajdonosi informacidékhoz valé nyilvinos hozzaférés
sértia Charta 7. és 8. cikkét, a maganélet tiszteletben tartdsahoz és a személyes adatokhoz valé alapvet6 jogokat,
és hatalyon kiviil helyezte az EU 5. Pénzmosas elleni irdnyelv azon rendelkezését, amely a tagallamok szdmara
el6irta, hogy a lakossdg barmely tagja minden esetben hozzaférjen a teriiletiikon bejegyzett vallalkozéasok és
mas jogi személyiségek tényleges tulajdonosaira vonatkozé informdciékhoz. Az itélet kimondta, hogy:

...az érintett személyeket a személyes adataik esetleges visszaélésszerii felhasznalasa
folytan éré lehetséges kovetkezményeket stlyosbitja az a tény, hogy miutdn ezeket az
adatokatalakossdgrendelkezésérebocsatjak,azoknem csupanszabadon megtekinthet6k,
hanem meg is 8rizhetdk és terjeszthetdk, valamint az, hogy az ilyen egymast kovetd
adatkezelések esetén még nehezebbé, sét illuzérikussa vélik e személyek szamara,
hogy hatékonyan védekezzenek a visszaélésekkel szemben. Ennélfogva a lakossagnak a
tényleges tulajdonosokra vonatkozé informaciékhoz valé ... hozzaférése a Charta 7. és
8. cikkében biztositott jogokba valé stilyos beavatkozasnak mindsiil (Itélet 43—44).

Az itélet jelentds visszalépést jelent az atlaithatosdg szempontjabdl, azonban nem a teljes hozzaférést sziinteti
meg. Hivatkozik ugyanis az irdnyelv preambulumara, amely szerint jogos érdeke ftiz6dik

...mind a sajténak, mind a civil tarsadalomhoz tartozé, a pénzmosas és a terrorizmusfinan-

szirozds megel6zésével és az azok elleni kiizdelemmel kapcsolatban 4ll6 szervezeteknek
..., hogy hozzaférjenek a tényleges tulajdonosokra vonatkozé informacidkhoz. Ugyanez
érvényes azon — szintén a fenti preambulumbekezdésben emlitett — személyekre, akik
valamely tarsasag vagy mas jogi entitds tényleges tulajdonosainak személyazonossagat
kivanjak megismerni, mivel tigyleteket kivannak kotni velik, illetve a pénzmoséssal
és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos jogsértések elleni kiizdelemben részt vevd
pénziigyi intézményekre és hatésagokra (Itélet 70).

Az itélet tehat tudatosan elzdrta a nagykozonséget az egyes cégek tényleges tulajdonosainak megismerésétél, a
civil szférdra, az Gjsagirdkra és az érintett hatésagokra korldtozva a hozzaférést jogos érdek fenndllasa esetén. Ez
azonban azt is jelenti, hogy a témaval foglalkoz6 szakemberek bizonyos csoportjait is, igy az egyetemi szférat és
a szakpolitikusokat, s6t a nem kifejezetten pénzmosdassal és terrorizmusfinanszirozéssal foglalkozé, hatarokon
atnyulo bliniildoz6 hatésdgokat, kozbeszerzési igynokségeket vagy akar a helyi korményzati szerveket is elzarta
az informéacioktol. Ugyancsak problémat jelent, hogy a ,jogos érdek” sem az itéletben, sem a jogszabdlyban nem
keriilt definidldsra. S6t az Gjsagirok és a civil szféra hozzaférésének modjira, személyiik igazoldasdra nézve sem
nyujt kapaszkodot az itélet. Az itélet meghozatalat kovetd 24 6ran beliil Ausztria, Luxemburg és Hollandia mér
ledllitotta a nyilvantartdsaihoz val6 hozzaférést.

A dontésnek volt egy nem vart kévetkezménye is. A Bizottsag dltal finanszirozott EurOMo-adatbazisbdl is
torolték a tényleges tulajdonosokra vonatkozé adatokat. Rdadasul az unids dontéshozok talzottan évatoskodnak
az itélet pontos alkalmazdsdval kapcsolatban. Holott az itélet ellentétes tobb, az Eurépai Unié Birésdga (EUB),
valamint az Emberi Jogok Eurédpai Birdsaga (EJEB) altal hozott itélettel is. A Tarsasdg a Szabadsagjogokért
Magyarorszag elleni igyében (37374/05.)** az EJEB kimondta, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 10.
cikke dltal védett érdekre figyelemmel a jog nem engedhet meg olyan 6nkényes korlatozasokat, amelyek a kozvetett

12 A Tarsasdg a Szabadsagjogokért Magyarorszag elleni tigye (37374/05.), https://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/tarsasag-
szabadsagjogokert-magyarorszag-elleni-ugye-3737405.
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cenzira egyik formdjava valhatnak, ha a hatésagok akaddlyokat gorditenek az informéaciok 6sszegytjtésének
utjdba. Az EJEB ebben a jelent6s jogfejleszté itéletében a sajtot megilletd el§jogokat terjesztette ki a civil
szférdra, de az {télet logikdja alapjin ugyanez az elv alkalmazhat¢ a tényleges tulajdonosok adatainak nyilvanos
elérhet6sége mellett, killondsen a médiaszolgéaltatdk esetén. Az informaciéhoz valé hozzaférés, valamint a
maganélethez és a személyes adatok védelméhez val6 jog mérlegelése soran figyelembe kell venni a kozérdek
els6dlegességét, ha jogos érdek fiz6dik az informdacidhoz valé hozzaféréshez.

Egy hasonlé tigyben Salvatore Manni — hasonléan WM-hez — azt kérte az olaszorszagi Lecce kereskedelmi
kamardjatdl, hogy egy nyilvanos adatbazisbdl torolje személyes adatait, miutan észrevette, hogy a potencidlis
tizleti partnerei lathatjak, hogy egy tobb mint egy évtizeddel korabban csddeljaras ald vont cégnek & volt a
felszamoldja.’* Az EUB ugy itélte meg, hogy a tagallamok feladata megitélni az adott kérdést (az akkori jogi keretek
kozott), de kifejezte, hogy a nyilvanossag korldtozasa kizardlag a kivételes, sajatos helyzetiikkel kapcsolatos,
1ényeges, jogos érdekbdl igazolt helyzetben allhat eld, amikor

...az érintett tarsasag megszlinését kovetd, kell6en hosszd idészak elteltével a rajuk vonat-
kozd, e nyilvantartdsba bejegyzett személyes adatokhoz valé hozzaférés az adatokba vald
betekintéshez f(iz6d6 kiilonos érdekiiket igazolé harmadik személyekre korlatozddik
(Itélet 64).

s

Az EUB megerdésitette a korabbi dllaspontjt, miszerint a

...jogbiztonsdg garantalasa ..., a tagdllamok kozotti tizleti forgalom fokozasa érdekében 1é-
nyeges, hogy a més tagallamokban taldlhaté tarsasagokkal {izleti kapcsolatokat létesiteni
és fenntartani kiviné barmely személy konnyen megismerhesse a gazdasdgi tarsasiagok
alapitdsara és a képviseletiikre feljogositott személyek hatdskoreire vonatkozé alapvet6
adatokat, ami sziikségessé teszi, hogy a relevins adatok egyértelmien szerepeljenek a
hivatalos nyilvantartasokban (Itélet 50).

A médiaszolgaltatok tényleges tulajdonosaira vonatkozé adatbazis
felallitdsanak indokai

Az EUB 2022 novemberi itélete kimondja, hogy

...a személyes adatok védelme aldli kivételek és e védelem korldtozésai a feltétlentil sziiksé-

ges mértékre korlatozddnak, azzal, hogy amikor tobb, a kovetett jogszert célok elérésére
alkalmas intézkedés kozotti vdlasztdsra van lehetéség, a legkevésbé korlatozo jellegiit
kell igénybe venni. A mérlegelés tirgya ebben az esetben a kozérdeki cél és az alapvetd
jogok kozotti mérlegelés ... A Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogokat érint6 korlétozés
igazolasanak lehet6ségét tehdt az ilyen korlatozassal jaré beavatkozis stlyossigénak fel-
mérésével, valamint annak ellenérzésével kell értékelni, hogy az e korlatozas altal elérni
kivant kozérdekii cél jelent6sége aranyban éll-e a beavatkozds sulyossigaval [kiemelés
télem: S. E.].14

13 Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce kontra Salvatore Manni tigy (C-398/15).

14 Lasd ebben az értelemben: 2022. 4prilis 26-ai Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs itélet, C-401/19, EU:C:2022:297,
65. pont; 2022. junius 21-ei Ligue des droits humaines itélet, C-817/19, EU:C:2022:491, 115. és 116. pont, valamint az ott hivat-
kozott itélkezési gyakorlat.
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A média tulajdonosi viszonyainak atlathatdsiga esetében tehét azt sziikséges megvizsgalni, hogy a kozérdek cél
megvalésul-e. Alldspontom szerint a jogallamisag érvényesiilésének egyik kritériuma, hogy a médiaszolgaltatok
tényleges tulajdonosi szerkezete barki szimara elérheté legyen.”> A médiatulajdonosok befolydsolhatjik az
ltaluk fenntartott média vildgnézetét, a kozbeszédben betoltott funkcidjét és az dltala nydjtott hireket és egyéb
informécidkat. Ugyancsak fontos megjegyezni, hogy az itélet nem kérdgjelezte meg a jogos érdekre vonatkozé
rendelkezéseket, s6t elismerte, hogy amennyiben van olyan érdek, amely indokolja az informaciékhoz vald
hozzaférést, az 6sszeegyeztethetd a maganélet védelmével kapcsolatos aggdlyokkal.

A médiatulajdonldsra vonatkozé adatbdazis értékes eszkoz lenne az Gjsagirok, a kutatdk és a politikai dontéshozdk
szamdra. Segitene biztositani, hogy a média atlathaté és elszamoltathato legyen, és ezaltal a kozérdeket szolgalja.
Az EUB 2022. novemberi itélete nem teszi semmissé a médiatulajdonosi adatbazis sziikségességét, mivel
lehetséges volna azt igy megvalésitani, hogy megfeleljen az EUB itéletének.

Az informadcidhoz valé hozzaférés joga alapvet6 jog, amivel szemben ellensulyt képez a maganélethez és a
személyes adatok védelméhez valé jog. Az informaciéhoz valé hozzaférés joga esetenként nagyobb stllyal eshet
latba, mint a maganélethez valé jog. Igy van ez a médiatulajdonlas atlathatésagaval kapcsolatos esetekben is,
mivel az atlathaté médiavildg alapvetd szerepet jatszik a demokrécia, az elszamoltathatdsag és a nyilvinossag
informdaciéhoz vald jogdnak biztositdsdban. Az atlathatosag kulcsfontosségu az esetleges politikai beavatkozésrol
valo tdjékoztatashoz is, és lehet6vé teszi a szabdlyozé hatosagok szdmadra, hogy megakadalyozzak a demokratikus
vitdkat ardnytalanul korldtoz6 médiatulajdonosi koncentraciét. A médiaviszonyok atlathatésaga, a média
meghatdrozd kozéleti szerepe, a tartalomra gyakorolt esetleges tulajdonosi befolyds mind igazolja, hogy a
tulajdonosi szerkezet atlathaté legyen.

Ezt tdmasztja ald az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a médiapluralizmusrél és a médiatulajdonlas
atlathatdsdgardl sz616 CM/Rec (2018) 1. szamu ajanldsdnak’ 4.1 pontja, amely kimondja, hogy a részes élla-
moknak el6 kell mozditaniuk a média tulajdonviszonyainak atlathatésigat, ami biztositja a pontos, naprakész
adatok nyilvanos elérhet8ségét és hozzaférhetdségét a média kozvetlen és tényleges tulajdonosaira, valamint
az érintett média stratégiai dontéshozatalat befolydsol6 vagy annak szerkeszt6i irdnyvonaldt meghatirozé
tulajdonosaira nézve. Ezek az informaciék ahhoz sziikségesek, hogy a médiahatésiagok és mas testiiletek
megalapozott szabalyozasi és dontéshozatali eljarasokat tudjanak lefolytatni.

Az Eurdpai Unié bels6 piacdn tobb nagy médiatulajdonos mas orszagokban is meghatdrozé szerepet jatszik.
A hatarokon atnydlé médiatulajdonlds megkoveteli az unids szintli kozos adatbazist, amelyet az EMFA 2.
szakaszaban a 8-16. cikkek altal szabalyozott Médiaszolgdltatasokat Feliigyel6 Eurdpai Testiilet tarthatna fenn.
A Civil Liberties Union for Europe és a European Partnership for Democracy k6zos ajanlasa, amelynek jelen
cikk szerzdje az egyik tarsszerzdje, az alabbi javaslatokat tette.'” Egyrészt javasolta a rendelettervezetet kisérd
ajanlasban foglaltak normativ ereji atiiltetését, ezenfelil:

1. A médiatulajdoni viszonyok atlathatésdganak el6irasa valamennyi médiaszolgaltaté szamara nemcsak
a hirmédia és az aktualis témékat feldolgozé média, hanem valamennyi médiaszolgédltatd esetén. Nem
lehet ugyanis kiillonbséget tenni a demokratikus folyamatokat befolyasol6 és ezért nyilvanosan hozza-
férhet6 médiumok kozott. Az elemzett EUB-dontés miatt jogszabdlyban sziikséges rogziteni az adatok
nyilvdnossédgdhoz fiz6d6 jogos érdeket.

2. A tagdllami szabdlyozé hatésigoknak vagy testiileteknek feladatuk a tagillami médiatulajdonosi adat-
bazisok fenntartsa, ide értve a regiondlis médiakoncentrdciéra vonatkozo adatokat.

15 Bard Petra & Bayer Judit: Médiaszabadsdg és pluralizmus az Eurépai Unidban. Jogtudomdnyi Kozlony, 72. évf. (2017),
12. sz. 536-546. o.

16 Recommendation CM/Rec(2018)1 of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency
of media ownership (Adopted by the Committee of Ministers on 7 March 2018 at the 1309th meeting of the Ministers’
Deputies), 1asd: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13.

17 Az ajanlds részletes indoklasét és a vonatkoz6 jogszabélyszoveget a Civil Liberties Union for Europe és a European
Partnership for Democracy publikdlta. Szerz6k: Lucie Rohrbacherove és Simon Eva, ldsd: https://dq4n3btxmr8c9.cloudfront.
net/files/3rgtsq/Media_ownership_within_the_ EMFA.pdf.
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3. EI§ kell irni az EMFA-ban és létre kell hozni egy unids szint(i adatbazist a médiatulajdoni szerkezetrdl,
amely a tagdllami adatbdzisokra tdmaszkodik. Ezt az adatbazist a Médiaszolgaltatisokat Feliigyel$ Eu-
répai Testiilet tarthatnd fenn.

4. Béviteni kell a médiaszolgaltatok altal szolgdltatand6 médiatulajdonosi és a média szerkeszt6i irdnyvonalat
befolydsold tulajdonosok és hozzatartozdik listajat, valamint a médiaszolgaltaték tényleges tulajdonosi
lancara vonatkozé informaciokat.

5. Kotelezni kell a médiaszolgéltatdkat arra, hogy a médiatulajdonosi informacidkrél rendszeresen jelentést
tegyenek a tagallami szabdlyozé hatdsagoknak vagy szerveknek, a benyujtott adatokban bekovetkezett
barmilyen valtozast koveté 30 napon beliil frissiteni kell.

6. A tagallami szabalyozé hatésagoknak a médiatulajdonosi adatokrdl szdl6 éves jelentést kell késziteni,
amelyet el kell juttatniuk a Médiaszolgaltatasokat Feliigyel6 Eurdpai Testiiletnek.

7. A médiatulajdonra vonatkozé adatok nyilvdnossagra hozataldnak kotelezettsége azt jelenti, hogy ezt
ingyenesen, elektronikusan és felhaszndlébarat médon kell megtenniiik, a teljes nyilvinossag szamara,
ide értve a fogyatékossaggal él6ket is.

8. Az EMFA-ban kiilon kovetelményt kell bevezetni a nyilvanossidg szdméra hozzaférhetd, kozérdeki
médiatulajdonosi adatbazis létrehozasara.

Kovetkeztetések

Az Eurdpai Bizottsig ajanldsa, az Eurépa Tandcs miniszteri bizottsdginak ajanldsa, a civil és az Gjsagiré
szervezetek ajanlasai alapjan sziikséges és siirget a médiaszolgéltatok tényleges tulajdonosaira és a szerkeszt6i
befolyast gyakorlékra vonatkozé nyilvanos, naprakész, folyamatosan elérhetd adatbazis megteremtése. A Bizottsag
elszalasztotta a lehet8séget, hogy normativ eléirdsként javasolja egy unids szintli adatbazis létrehozdasit, a
kérdés azonban még nincs lezdrva. A jogszabalyalkotds folyamatdban teritéken van a 6. cikk médositdsa. Az 5.
Pénzmosas elleni irdnyelvre vonatkoz6 EUB-dontés gondolkodasra készteti nyilvanossag partjan alldkat, hiszen
anyilvanos hozzaférés megsziintetése jelentds visszalépés az atlathatdsag és az elszamoltathatésag terén. Az itélet
azonban nem feltétleniil akadalyozza a média tulajdoni viszonyainak atlathatdsagat, éppen a média sajatos, a
demokratikus diskurzust formal6 kozérdeki szerepe miatt.

Amellett érveltem, hogy a helyzet tisztazasa érdekében kotelezé erejii jogszabalyban sziikséges szabalyozni, hogy
a médiaszolgaltatok tulajdonosi szerkezetét barki megismerhesse. A médiaszolgaltatok esetén a tulajdonosok
magdanélethez f(iz6d6 érdeke a média tarsadalmi szerepét is figyelembe véve kisebb stllyal esik latba, mint a
nyilvanossaghoz fliz6d6 érdek.



